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Distintos Colegas
Minhas Senhores e Meus Senhores

A crise financeira originada nos Estados Unidos da América esta a ter
repercussdes em todo o mundo, e ndo se sabe ainda quando e como ir4 acabar.
Bancos e banqueiros americanos que se apresentavam na Asia como os maiores
e os melhores, promovendo arrogantemente os seus produtos e 0s seus métodos,
(quase sempre evidenciando desprezo pelas instituicbes locais) estdo hoje na
faléncia ou a beira dela, procurando solucdes que lhes permitam ndo perder a
totalidade das riquezas que outrora acumularam. Impelidos pela ganancia
desmedida que a sua dimensdo e aparente estatuto lhes permitia impor aos
parceiros locais, sempre reservaram para si 0S negocios mais lucrativos, deixando
aos locais as sobras menos apeteciveis.

Com os mega-financiamentos para 0os mega-empreendimentos, veio a
tentativa de dominio econdmico, de influéncia politica, e de imposicdo de
sistemas e regras exdgenas por parte de novos-ricos ignorantes da geografia, da
histéria e da cultura de Macau e do Povo Chinés, dispostos a impor aos
autéctones os supostos beneficios da sua civilizacao.

Na Optica dos seus interesses préprios, alguns investidores
estrangeiros fomentam a ideia de que o sistema juridico de Macau dificulta os
negocios e o crescimento economico, e fazem pressdo sobre o Governo e 0s
seus Departamentos, em nome da modernidade, para que adopte regulamentos e
regras estrangeiras (naturalmente, geradas a partir de realidades muito diferentes)

que favorecam os interesses particulares de quem as propoe.
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Macau é um lugar tradicionalmente aberto a novas gentes, a novos
desafios, a novas experiéncias; mas, para defendermos a nossa qualidade de
vida, ha que acolher bem todos aqueles que nos respeitam e se integram na
nossa maneira de viver e refrear aqueles que, tendo apenas por padrédo-o
interesse proprio, prejudicam a constru¢cdo da sociedade harmoniosa que
desejamos edificar .

N&o h& sistemas juridicos acabados. E, por isso, € sempre possivel
introduzir melhorias e ajustar as leis as novas situagdes, particularmente quando
o desenvolvimento econémico-social € objecto de rapida evolucao.

Nem sempre sabemos o0 que queremos; mas sabemos bem o que néo
queremos!

E o que ndo queremos € descaracterizar o nosso sistema, enxertar
nele conceitos e solugdes que nada tém a ver com a nossa identidade, nem com
a nossa cultura social e juridica.

As repercussbes locais da crise internacional sdo uma boa
oportunidade para reflectirmos, e para evidenciar que é a nossa identidade que
nos protege das consequéncias mais nefastas que ja se sentem em outras partes
do mundo. Estou certo de que o Governo da RAEM presta atencdo ao desenrolar
dos acontecimentos e tera o apoio da populacdo na correc¢do dos desvios a
concorréncia saudavel que é caracteristica da nossa economia de mercado, e na

defesa do primado das nossas leis.



Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Tenho ouvido algumas criticas a AAM por dificultar o acesso a
profissdo aos juristas de lingua materna chinesa. Trata-se de confuséo,
totalmente infundada, que desvia as atencbes do problema fundamental: a falta
de conhecimentos do Direito de Macau.

Comeco pelos factos: dos advogados e advogados-estagiarios
actualmente inscritos na Associacdo, a maior parte tem, como lingua materna, o
chinés. Tal facto pode passar despercebido a populagdo em geral, porque a AAM
ndo privilegia nenhuma lingua. Os candidatos sdo aprovados em exames
publicos, podendo escolher a lingua em que pretendem ser examinados. Tem
havido exames com bastante assisténcia de publico — na maioria, estudantes e
estagiarios, mas até de jornalistas — e ndo € preciso ser jurista para perceber as
razdes por que uns reprovam e outros nao.

O aumento do numero de advogados de lingua materna chinesa € um
processo gradual, que tem vindo a decorrer com naturalidade — como se verifica
também em outras profissbes. Tratando-se de uma profissao liberal, é
condicionada por regras de mercado no contexto social e econémico em que se
desenvolve o seu exercicio.

Quem procura profissionais liberais — seja na advocacia, na medicina
ou na arquitectura — quer que os profissionais sejam, acima de tudo,
competentes; se o factor dominante da escolha fosse a lingua, ja ha muito que

ndo haveria lugar para muitos profissionais talentosos que, n&o sendo



etnicamente chineses, contribuem para o enriquecimento da identidade da RAEM
e participam valiosamente no desenvolvimento da Regiéo.

Ndo tenho duavidas em afirmar que os diplomados que n&o obtém
aprovacao para se inscrever na AAM, também ndo entram nos cursos de acesso
a magistratura nem passam no exame nacional para profissées juridicas no
interior da China.

De ha varios anos a esta parte, o Governo definiu como objectivo
estratégico a exceléncia do ensino. S6 por uma cultura de exigéncia em todos os
niveis poderemos garantir o desenvolvimento sustentado da RAEM e assegurar
0os melhores empregos aos nNossos jovens.

Todavia, nem sempre se tem passado das palavras aos actos: ha
ainda muito facilitismo, designadamente no ensino superior, quer no que respeita
ao laxismo com que se aceitam habilitacdes emitidas por entidades do exterior
que ndo sao credenciadas por qualquer instituicdo de mérito, quer ao nivel dos
cursos ministrados na RAEM que, em muitos casos, ndo sao reconhecidos pelas
instituicbes de prestigio no exterior.

A titulo de exemplo, refiro o escandalo denunciado em Hong Kong, em
meados de Agosto Ultimo, em que uma suposta universidade com nome de
cadeia hoteleira, emitia diplomas de mestre e de doutor segundo critérios que
nada tinham a ver com o mérito escolar dos diplomados; mas também poderia
referir os diplomas de todos os graus que se podem obter, em Macau, com pouco
trabalho e nenhum estudo, através da Internet, e que sdo disponibilizados, por

mddicas quantias, a quem pague os montantes tabelados.
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A nivel local, também por exemplo, e sem prejuizo do respeito que me
merecem todas as profissdes, acho que nao € prestigiante para nenhuma
instituicdo universitaria associar o seu nome a cursos de "bacard" ou de
distribuicdo de cartas e fichas de jogar — que, de cursos "superiores” apenas tém
0 nhome.

Podera ser monetariamente compensador ministrar cursos subsidiados
por entidades privadas que 0s usam para se publicitarem; mas 0s principios e 0s
valores que fazem o prestigio de uma universidade ndo sdo mercadoria que se
transaccione.

Também quanto ao ensino do Direito de Macau tem havido algumas
confusoes.

Na Universidade de Macau ensina-se, em curso de licenciatura, o
quadro juridico do sistema legal vigente na RAEM que, como se sabe é diferente
do sistema da China Continental e da RAEHK. Durante o curso, ministram-se
conhecimentos do Direito da China e, em cursos de pés-graducao e de mestrado,
ensina-se Direito Comparado, em que se inclui o Direito da China e o de Hong
Kong — sendo as respectivas aulas dadas por professores de prestigio e com
curriculo universitario. Nao obstante o nivel do ensino ministrado, e a frequéncia
desses cursos por alunos do Continente, esses cursos ndo tém a pretensédo de
conferir habilitagbes em Direito Chinés ou da RAEHK para o exercicio de
profissdes juridicas fora de Macau.

A Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau disponibiliza um

curso de licenciatura em Direito, tendo por base, e por objectivo, o conhecimento
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do Direito da China. O facto de no programa se incluirem algumas matérias do
Direito de Macau — alias, dadas com pouco desenvolvimento — nao altera a
natureza do curso, que tem por escopo essencial o Direito do Continente — que,
como todos sabemos, define um sistema legal muito diferente do de Macau.

N&o compreendo por que motivo se ha-de estranhar, no quadro da Lei
Bésica, a distincdo entre dois sistemas que, embora pertencentes ao mesmo Pais,
sao distintos porgue a Lei Basica assim o determina.

Seria bom que se esclarecesse esta confuséo, que tem sido fonte de
equivocos, e que € susceptivel de causar prejuizos aos estudantes que vejam

frustradas as suas expectativas.

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Eu gostaria de me ter enganado nas previsbes que venho fazendo
sobre o agravamento das condicfes em que funcionam os tribunais.

De vez em quando, ouvem-se vozes que pretendem reduzir os atrasos
dos tribunais a uma questao de linguas. Trata-se de uma desculpa, que nédo de
uma explicagdo: de ano para ano, a lingua chinesa tem vindo a ser mais utilizada
nos tribunais, enquanto que a produtividade dos tribunais vai diminuindo.

O problema de quem espera por justica € a demora na prolacdo das
decisbes — sejam em que lingua forem! Se o0s processos se arrastam
penosamente, se 0s julgamentos sdo marcados, muitas vezes, a dois anos de

distancia, € legitimo perguntar-se o que tem a demora a ver com a lingua?



E, se apoOs os julgamentos, ha decisbes que demoram meses a ser
proferidas, onde se verifica a interferéncia da lingua?

Basta olhar para os numeros, para constatar que h& processos que
andam rapidos em qualquer lingua, enquanto outros ndo se movem em lingua
nenhuma. Seria de esperar que se a demora estivesse relacionada com a
questao da lingua, houvesse uma maior rapidez na decisdo dos processos em
lingua chinesa e uma maior producdo de decisbes em lingua chinesa. Ora, nos
casos em que se verificam atrasos, o que ndo ha é decisbes...

De h& anos a esta parte, ja se empreenderam varias experiéncias que
visavam resolver a lentiddo da maquina judiciaria — e houve até quem
acreditasse, de boa fé, que os problemas iriam ter solucdo. Recordo apenas, a
titulo de exemplo, a separacdo entre juizos civeis e juizos criminais, a criacdo do
juizo de pequenas causas civeis, a atribuicdo de caracter urgente aos processos
laborais, o esfor¢co para aumentar a utilizagdo da lingua chinesa nos tribunais,
entre outros.

Nao obstante, os factos ai estdo a demonstrar que continuamos longe
de uma situacao satisfatéria, e em alguns casos, mais longe do que anteriormente.

De modo geral, o nimero de processos entrados nos tribunais
aumentou.

Como habitualmente, a situacdo no Tribunal de Ultima Instancia
mantém-se controlada, tendo melhorado as taxas da resolucdo de processos,

apesar do aumento do numero de processos novos entrados no periodo e sendo,



todavia, pouco expressivos 0s nameros totais (se comparados com 0s dos outros
tribunais). Persiste a tendéncia para o aumento de processos.

No Tribunal de Segunda Instancia, a situacdo complicou-se com o
aumento para quase o0 dobro do numero de processos pendentes —
essencialmente devido a entrada do triplo de processos novos, relativamente ao
ano precedente. Transitaram, para 0 ano que agora se inicia, 628 processos,
tendo sido distribuidos, no decurso do ano anterior, 864 processos novos. Nada
faz prever a diminuigcdo do nimero de novos processos durante este ano.

Se o esfor¢o exigido aos julgadores (apenas 5!) ja era grande, creio
que podemos dizer agora que esse esfor¢o se tornou incomportavel.

N&o sei 0 que mais sera preciso para rever a Lei Organica dos tribunais
e aumentar o numero de juizes no Tribunal de Segunda Instancia. Como ja em
anos anteriores notei, 0 aumento do nimero de juizes no TSI é condigdo de um
melhor desempenho em termos de celeridade; mas ter4 também a virtude de
permitir melhorar a qualidade das decisdes, pela ampliacdo das possibilidades de
discussédo das causas, e o refinamento da jurisprudéncia do TSI.

No que respeita ao Tribunal Judicial de Base, as estatisticas séo
desoladoras:

O ndmero de processos pendentes no comeco do ano passado
aumentou em mais de 2.600, iniciando-se o corrente ano com 12.810 processos;
€ de prever que, durante o ano, outros tantos — ou mais — se venham juntar

aqueles.



N&o é preciso perceber muito de Direito para concluir que ndo se pode
esperar de cerca de trés dezenas de magistrados judiciais a solugdo para o
blogueamento em que nos encontramos e que tem vindo a agravar-se.

Logicamente, também o Ministério Pdblico ndo dispbe de recursos
humanos suficientes — como ja referira 0 Exmo. Procurador no discurso que aqui
proferiu no ano passado.

O aumento do numero de magistrados ter4 de ser acompanhado do
reforco dos funcionarios de justica — também manifestamente insuficientes em
namero e em preparacao adequada.

Das varias experiéncias até agora empreendidas, nenhuma conseguiu
ainda resolver satisfatoriamente o problema da lentiddo da justica. S6 ainda ndo
se tentou o recrutamento temporario de mais alguns magistrados portugueses
experientes que, estou certo, em pouco tempo, poderiam assegurar uma
recuperacdo dos atrasos até dispormos de recursos locais em quantidade e
qualidade suficientes. Face as tentativas sem resultado, creio que vale bem fazer
esta experiéncia.

Entretanto, os cidadaos véem a justica a atrasar-se — sabendo todos
ndés que justica tardia ja ndo € justica: ha direitos que sao postergados, ha crimes
que ficam impunes, h& provas que se perdem, testemunhas que se ausentam ou
esquecem os factos bens que se depreciam, negdcios que perdem oportunidade,
injusticas que se tornam irremediaveis — enfim, uma lista, que poderia alongar-se,

de situagdes que descredibilizam o sistema e comprometem a paz social.
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A manterem-se as condi¢cdes de trabalho actuais ndo vejo como se
poderdo recuperar 0s atrasos para niveis aceitaveis.

Mas outro aspecto me preocupa também: o nivel das decisdes
proferidas, as quais, em alguns casos, tém evidenciado quebra de qualidade.

Ao cidadao que recorre aos tribunais a pedir justica pouco interessa se
0 julgador decide mal porque decide sob pressdo do tempo, ou se decide
erradamente por falta de conhecimento ou por falta de experiéncia. Como nunca
foram dados a conhecer publicamente os resultados de inspeccbes ao trabalho
dos magistrados e dos tribunais, nem por isso os cidadaos acreditam que todos
0s magistrados sejam igualmente bons e que nao haja deficiéncias a criticar com
vista a introduzir melhorias nos servicos.

E facil concluir que a injustica comeca dentro do sistema: Tratar toda a
gente por igual é fazer agravo aos melhores, porque sdo nivelados por baixo. E
sem andlise critica — e sem auto-critica — o sistema nao tem condi¢des para
melhorar.

Ouve-se, por vezes, dizer que uma avaliacdo séria do que se passa
nas diversas instancias pode por em causa a independéncia dos tribunais.

Creio que néo se pode estar mais errado. A independéncia dos
tribunais ndo é um direito dos tribunais — € um direito dos cidadaos. Os tribunais
tém a obrigacdo de dirimir os conflitos, e o dever de o fazer com imparcialidade e

em tempo util. S6 assim poderemos viver sob o primado da lei.
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Agradeco aos 6rgdos de comunicacdo social o acompanhamento que
fizeram, e certamente continuardo a fazer, dos eventos mais relevantes para a
comunidade juridica, dessa forma contribuindo para o aumento da consciéncia
civica no que respeita a estes assuntos.

A todos V. Exas. que, pacientemente, escutaram as reflexdes que aqui
fiz, expresso 0os meus agradecimentos e os votos das maiores felicidades
pessoais.

A terminar, desejo a todos os magistrados e funciondrios de justica,
bem como a todos os juristas da RAEM, os melhores sucessos profissionais.

Muito obrigado!

22.10.2008

Jorge Neto Valente
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