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Minhas Senhoras e Meus Senhores

Por imperativo protocolar, cabe-me fazer uso da palavra em primeiro lugar.

Tem a vantagem de prender a atengdo de V. Exas., num momento em que ainda

é facil resistir ao cansaco de uma sessao que se adivinha prolongada.

Mas o respeito pela audiéncia e pelos demais oradores, impde-me que seja o
mais breve possivel — o0 que faz com que me cinja ao que considero mais importante

realgar neste momento e nesta sessao.

Comecarei por uma referéncia ao funcionamento dos Tribunais da RAEM, e

destes, pelo Tribunal de Ultima Instancia (TUI).

Com um numero de processos novos exactamente igual ao do ano anterior (57), e
com um numero inferior de processos pendentes a transitar para o corrente ano (apenas
10), a taxa de resolugdo de processos no TUI continuou a melhorar, firmando-se nos

86,5%.

Sem alteragdo do enquadramento actual, mesmo que se alargue o ambito de
intervencao do TUI, o Tribunal podera, pelo menos inicialmente, dar boa conta das tarefas

de que se encarregar.

No Tribunal de Segunda Instancia (TSI), transitou para este ano praticamente o

mesmo numero de pendéncias do ano anterior (624), mas a taxa de resolugdo aumentou



para 60,3%; e isto porque, ndo obstante a admissédo de 944 processos novos no periodo

(cerca de 10% mais que no ano anterior) o Tribunal concluiu 948.

Mais uma vez se confirma a minha previsdo do ano passado, de que a

experiéncia mostra a tendéncia para o aumento do numero de processos.

E justo assinalar a recente alteragdo a Lei Organica dos Tribunais, aumentando o
quadro dos juizes do TSI. N&o é tudo, mas é um passo importante, se os magistrados que

vierem a ser nomeados para essas vagas tiverem o merecimento que se deseja.

A designacao de novos magistrados para a 2.2 Instancia permitira certamente
melhorar a eficiéncia do Tribunal no que respeita ao nimero dos processos despachados,
mas também contribuir para manter o nivel das decisbes — geralmente bom — e permitir
o alargamento da discussao e confronto de ideias que tera reflexo positivo na qualidade da

jurisprudéncia.

E preciso ter presente as razdes por que o aumento do nimero de processos nos

tribunais de segunda e ultima instancia ndo é superior ao actual.

No que se refere ao TUI, existe um condicionamento legal, que limita e reduz as
hipéteses de recurso ao mais alto Tribunal da RAEM. Ainda ha dois dias, numa
Conferéncia sobre Administragdo da Justica e Responsabilidade Civil, um dos magistrados
do TUI (Dr. Viriato Lima) apresentou uma comunicagdo em que sugeriu duas alteracoes
que, sendo simples, poderdo melhorar substancialmente a aplicacdo do direito. Outro

magistrado do TUI (Dr. Chu Kin), também participante na Conferéncia, exprimiu o seu

3



acordo as sugestdes apresentadas, e estou em crer que a proposta € consensual ndo sé
no TUI como junto dos magistrados judiciais e do Ministério Publico, e também merece o
aplauso dos Advogados. A admissido excepcional de recursos pelo TUI sera um passo
inovador no direito da RAEM, mas tem tradicdo em todos os sistemas de “common-law”,

designadamente em Hong Kong, e também existe ja em sistemas de direito continental.

Mas outra razdo ha, e € comum ao TSI, que faz com que o nimero de processos
em recurso apresente um aumento moderado: € que os processos nao sao decididos na

primeira instancia!l

E muito facil de perceber. Se o objecto dos recursos para os tribunais superiores
sdo as sentencas dos tribunais hierarquicamente inferiores e se ndo ha decisdes no

Tribunal de Base, ndo se pode recorrer do que néo ha.

Na verdade, verificou-se uma ligeira melhoria nas taxas de resolugdo de
processos no Tribunal Administrativo (81%) e nos Juizos de Instrugdao Criminal (77%) —
sendo certo que os processos dos JIC, pela sua natureza, originam poucos recursos — e

a situagao nestes tribunais ndo é preocupante.

Quanto ao resto, os numeros falam por si:

— No juizo de Pequenas Causas Civeis, que se iniciou com altas expectativas de
descongestionamento do movimento processual, havia 198 processos pendentes, dois
anos atras; no ano passado, o periodo comegou com 414, e para este ano, existem 610

pendéncias; ha 2 anos, foram distribuidos, no decurso do ano, 866 novos processos, e no
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ano passado, o numero subiu para 1057 (> 20%). Sem aumento de meios, é facil de
compreender que a esta inundagdo de processos corresponda uma baixa significativa na
taxa de resolucdo — mais de 2/3 (dois tergos) dos processos ficaram por resolver, o que
significa que os atrasos na tramitagdo e na prolagao das decisdes estdao a aumentar a um
ritmo incontrolavel;

— O Tribunal Judicial de Base entrou o periodo que agora terminou com 12.631
processos pendentes; e recebeu, durante o ano passado, mais 12.797. Com um total de
25.428 processos para resolver, e pouco mais de duas dezenas de juizes, ndo nos
podemos admirar que 13.102 tenham passado para o corrente ano. Embora a eficiéncia,
medida pela taxa de resolucdo, tenha melhorado em 0,5% (foi de 48,5%, no ano findo) a
inegavel conclusdo é que mais de metade dos processos (51,5%) entregues ao TJB

ficaram a aguardar melhores dias...

E 6bvio que tem menos repercussdo social a resolugdo anual de 1 milhar de
processos pelos tribunais de segunda e ultima instancia, do que os 13 mil que ficam por
resolver. A imagem da Justica que passa para a sociedade nao é a da celeridade dos
tribunais superiores; € a da lentiddo da maquina na primeira instancia, que faz com que,
neste momento, haja ja audiéncias de julgamento marcadas para o ultimo trimestre de
2011. E faz com que haja processos que aguardam longos meses (até mais de 1 ano)

pela publicacao da respectiva sentenga apds o julgamento efectuado.

Quando refiro publicamente estes dados, ocorre-me frequentemente o receio de
que as pessoas que me ouvem se habituem a considerar os atrasos da maquina judiciaria
como inevitaveis, aceitando acriticamente a situagdo. Nao posso discordar mais desse

entendimento.



No 10.° ano do estabelecimento da RAEM, é absolutamente inaceitavel que esta
situacao se verifique e continue a agravar-se. O ponto de partida sdo os factos — nao séo
opinides. E os factos, os numeros, dizem a sociedade civil, como dizem ao poder politico,

que a situacéo actual ndo se pode manter.

Tenho alguma dificuldade em compreender (e ndo estou s6...) como é que foi
possivel vivermos e participarmos num processo de desenvolvimento econémico e social
sem precedente, em ritmo e em resultados alcangados, sem que a maquina judiciaria —
elemento de estabilidade politica e de paz social — tenha sido capaz de acompanhar o
passo, e nao esteja em condigdes de responder nem as necessidades do presente nem

aos desafios do futuro.

Com espirito de tolerancia, temos ouvido, ao longo dos anos, atribuir todas as
deficiéncias de sistema — e ndo s6 na area da justica — ao bilinguismo, a insuficiéncia de

meios, ,a falta de legislagao adequada e a inexperiéncia dos agentes.

Ao fim de 10 anos de RAEM e mais de 16 da promulgagao da Lei Basica, ainda
ha quem nao tenha compreendido que o bilinguismo faz parte da identidade da Regiao.
Atribuir maleficios ao bilinguismo é desviar as atengdes para os aspectos secundarios das
questdes. Ha bilinguismo no Canada, na Bélgica e, bem mais perto de nés, em Hong
Kong. E em muitos outros lugares. Nao me consta que sejam paises ou regides
atrasados nem que se proponham tomar medidas para acabar com o bilinguismo. O
bilinguismo tem custos? Claro que tem. Mas é um custo insignificante quando comparado

com o de rescrever a Histéria e de ndo governar segundo a Lei. N3ao resisto a constatar
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que, apesar da cada vez maior utilizagdo da lingua chinesa em todos os sectores e em
todos os niveis da Administracdo Publica e da Justigca, ndo conhego nenhum 6rgéo ou
instituicdo em Macau cuja eficiéncia e produtividade tenham melhorado por causa da
lingua. Mas conhecgo alguns em que a produtividade e a eficiéncia pioraram.

Tomando como referéncia os dados disponibilizados pelo Ministério Publico,
podemos intuir que ndo é certamente o bilinguismo a causa de arquivamento da maior
parte dos processos autuados: no ano que passou, deram entrada no MP mais de 12.000
processos, tendo sido concluidos mais de 13.000 — certamente, por finalizacdo de
pendéncias anteriores. No entanto, apenas foram deduzidas 3.112 acusagdes, tendo sido

arquivados mais de 10.000 processos.

A esmagadora maioria dos processos de incidéncia criminal é processada pelas
autoridades policiais, desde o inicio, em lingua chinesa, prosseguindo a sua tramitagéo

também em chinés quando sao entregues ao MP.

E uma evidéncia que o MP néo dispde de magistrados em nimero suficiente para
lidar com um volume tdo grande de processos (em qualquer lingua). N&o tenho
conhecimento de quantos dos processos arquivados no ambito do MP, o foram por
prescricdo (isto &, devido ao longo tempo na sua tramitacdo, que faz com que as
infracgcbes ndo possam mais ser puniveis) e quantos nao prosseguiram por falta de provas
ou por deficiéncias de instrucdo. Mas é com certeza frustrante para as Forgcas de
Seguranga verem uma enorme quantidade de processos arquivados sem julgamento dos
indiciados e suspeitos, e é inquietante para a sociedade aperceber-se que a maior parte

das infracgbes denunciadas ficam impunes.



Insuficiéncia de meios? Temo-la, sem duvida, mas de meios humanos, gestores,
quadros empresariais e profissionais qualificados, funcionarios e agentes da
Administracao publica preparados por Escolas de qualidade, e ndo apenas munidos de
diplomas e titulos académicos sem real valor; temos falta de quadros providos por
concurso e por meérito, € ndo apenas por antiguidade ou nomeados por simpatia ou
compadrio. Nada de novo: € sabido que sO a exigéncia gera qualidade; a mediocridade

apenas enseja mais mediocridade.

Teremos falta de leis, de legislagdo adequada as novas realidades da RAEM?
Creio que ndo. O que ha é muita ignorancia, que se disfarga com a culpabilizagdo do
passado. E natural que o sistema juridico evolua e as normas legais da RAEM (quer as
produzidas pela Assembleia Legislativa, quer as constantes de Regulamentos
Administrativos Independentes) ai estdo a atestar essa evolugdo. Mas as Leis devem
dispor com generalidade e ndo se pode reclamar uma lei para cada caso concreto; é
preocupante ver a falta de entendimento com que se atribuem os erros de interpretagao
das normas a falta de qualidade da lei, e se reclame frequentemente a alteragcado das leis
mais recentes cuja tinta ainda mal secou na folha do Boletim Oficial em que foram

impressas.

A inexperiéncia é a justificacdo mais comum para tudo o que corre mal. Dez anos
de vida da RAEM &, sem duvida, um periodo curto, em termos histéricos e como medida
do sucesso das instituicdes. E, apesar disso, ha um consenso generalizado de que a

RAEM ¢é uma experiéncia bem sucedida.



Na vida das pessoas, individualmente consideradas, 10 anos € ja um tempo muito
razoavel, sobretudo em termos de prestacao profissional. Quando se desculpabilizam os
erros com invocagao da falta de experiéncia, é legitimo perguntar até quando vamos dar
oportunidade para aprender — sabendo-se que os funcionarios se aposentam ao fim de

trinta anos de servigo?

Todos devemos aprender com os erros cometidos. Mas todos temos obrigagéo

de evitar cometer erros e, sobretudo, de ndo deixar que os erros se repitam.

No que respeita ao aparelho judiciario, a Lei de Bases da Organizacao Judiciaria
(Lei n.° 9/1999) e o Estatuto dos Magistrados (Lei n.° 10/1999 modelaram um sistema
coerente, com mecanismos de inspeccéo, fiscalizagdo e disciplina destinados a garantir a

apreciagao do mérito dos magistrados e assegurar a qualidade da justica.

Muito se tem falado sobre possiveis causas dos atrasos e imperfeicbes do
sistema (das quais, a mais frequentemente invocada é a falta de experiéncia, que tudo
desculpa, e o bilinguismo, que desvia as atengdes). Acima de todas as causas complexas
e rebuscadas, que apenas tém servido para justificar a lentiddo da maquina judiciaria,
julgo que deve figurar uma razao simples e ao alcance do entendimento de toda a gente:
a falta de cumprimento da lei, concretamente a inobservancia do Estatuto dos Magistrados
(Lei 10/1999). Este Estatuto dispde claramente que os magistrados sao classificados de 2
em 2 anos e que a classificagao é precedida de uma inspecg¢ao que abranja o servigo dos
magistrados a classificar; e estabelece que as mengdes classificativas, a atribuir em

funcado do mérito revelado, vao de “mediocre” a “Muito Bom”.



Estas disposi¢cdes sdo claras e imperativas e ndo pode aceitar-se qualquer
justificacdo para nao serem observadas. Os magistrados sdo independentes nas suas
decisdes, mas nao estdo — e que eu saiba, nado querem estar — acima da lei.
Independentemente das simpatias pessoais de cada um, as normas do Estatuto dos
Magistrados sdo para cumprir tanto como todas as outras leis vigentes. Quem decide,
quem aprecia o mérito, ndo pode agradar a todos. Querer agradar a todos € nivelar por
baixo, fazer grave injustica aos que sao melhores, e permitir a degradacao da imagem dos

nossos Tribunais.

A recente tomada de posse de mais alguns magistrados judiciais (5) e de uma
magistrada do Ministério Publico, certamente trardo algum alivio as condi¢des de trabalho
dos outros magistrados. Mas sera um pequeno alivio, porquanto cada magistrado se
defronta com um numero incomportavel de processos, € a qualidade das decisbes

ressentir-se-a disso.

A ineficiéncia da nossa Justica tem consequéncias muito negativas para a

sociedade.

No ambito da justica criminal, a falta de prontidao na aplicacao da lei prejudica a
finalidade de prevencao geral da lei penal e gera um sentimento de impunidade e de falta

de credibilidade das instituicdes do Estado.

A lentiddo da justica em matéria civel e comercial, para além de impedir a
regulacdo da conflitualidade em tempo util, gera desconfianga nos investidores e

empresarios, e empurra-os para a escolha de outras leis e jurisdicbes, mormente para a
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orbita de Hong Kong, com consequéncias prejudiciais para os préprios e para as

instituicbes da RAEM.

Creio ser generalizado o sentimento de que o Governo tem respeitado — como
Ihe compete — a independéncia dos Tribunais. E cumpre notar que as areas
tradicionalmente ligadas a justi¢a na tutela do Executivo tém vindo a continuar o processo

da sua modernizagao, prestando a populagao servigos eficientes e responsaveis.

Vejo, todavia, com preocupacao, a excessiva concentracado e centralizacado de
competéncias que permeia a Administragado Publica em geral e que, em alguns sectores,

parece ter-se agravado.

Na sequéncia da condenacgdo do ex-secretario acusado de corrupgado, alguns
dirigentes e quadros com responsabilidades de chefia passaram a recear tomar decisdes
nas areas das suas competéncias. Alguns departamentos da nossa administragao publica,
que ja enfermava de uma excessiva centralizagao prejudicial a eficiéncia dos servicos,
retrairam-se mais ainda. Instalou-se em varias instancias o medo de decidir. E a isso nao

sdo estranhas campanhas de intimidacao, a que muitos tém medo de reagir.

Pessoalmente, suspeito sempre de qualquer campanha intimidatdria,
particularmente quando se fazem acusacbes publicas nado provadas, misturando o
essencial com o acessorio, e sem dar aos visados a possibilidade de se defenderem, ou
sequer, de serem ouvidos. Um principio basilar do nosso sistema juridico € o de que
quem acusa nao pode julgar. A Lei de Bases da Organizacao Judiciaria estabelece que a

todos é assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos (art.° 6.°) e que
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as decisdes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e
prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades (art.° 8.°). E mesmo nos casos mais
graves, em que um residente seja acusado da pratica de um crime, o art.° 29.° da Lei
Basica estabelece a presuncado de inocéncia até ao transito em julgado da sentenca

condenatoria.

Nenhuma autoridade esta acima da lei. E enquanto este principio n&o for
interiorizado por todos, enquanto este principio ndo for assimilado pela cultura civica da
sociedade, estara aberto o caminho para a violagdo da legalidade e para o desrespeito

pelas institui¢cdes.

*k%*

Em breve referéncia final, gostaria de notar que no ano que findou, os Advogados
deram variados contributos profissionais para o funcionamento do sistema juridico-legal da
RAEM. O numero de profissionais do sector tem continuado a aumentar, acompanhando
as necessidades do desenvolvimento. H&, neste momento, cerca de 200 Advogados a
exercer a profissdo liberal, a que se juntam 120 advogados-estagiarios, dos quais meia

centena em fase final de formacao.

Com a publicacao da Lei n.° 1/2009, foi dado um passo importante na defesa da

legalidade e do direito, permitindo que qualquer cidadao, em qualquer circunstancia, se

possa fazer acompanhar de advogado nas diligéncias a que for convocado.
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Quero agradecer aos presentes a paciéncia com que me escutaram e expressar

os meus votos de felicidades pessoais.

Aos senhores magistrados e funcionarios de justica, bem como a todos os juristas

da RAEM, desejo os melhores sucessos profissionais.

A Sua Exceléncia o Chefe do Executivo, que pela ultima vez nessa qualidade
participa nesta ceriménia, quero agradecer a contribuicdo inestimavel que prestou, como
primeiro Chefe do Executivo da RAEM, ao desenvolvimento econdmico e social que
caracterizou o estabelecimento da Regiao, a defesa da legalidade e da independéncia dos
tribunais e, em particular, o respeito com que sempre distinguiu os Advogados de Macau.

Faco votos pela sua felicidade!

Muito obrigado!

21.10.2009

Jorge Neto Valente
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