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ANALISE DA PROPOSTA DE LEI DE
ALTERACAO AO ESTATUTO DOS NOTARIOS PRIVADOS

I1-INTRODUCAOQ

O surto de desenvolvimento econdémico e social que se tem verificado na
RAEM desde os primeiros anos do seu estabelecimento, tem-se traduzido num aumento
do trafico juridico em todos as suas vertentes, designadamente ao nivel das relagdes

entre os agentes economicos € do grande volume de negdcios em que intervém.

As necessidades de seguranca das transacgdes e do comércio juridico fizeram
aumentar significativamente o volume de trabalho dos notarios — publicos e privados —
cuja fungdo tem vindo a tornar-se mais complexa, pela densificagio das normas

regulamentares e fiscais que regulam a actividade notarial.

Os Cartérios Notariais publicos acumulam servigo, e revelam atrasos

consideraveis, sobretudo na pratica dos actos que se afastam da rotina.

Os Notarios Privados ndo obstante a sua maior flexibilidade e capacidade de
ajustamento, tém sentido alguma dificuldade em corresponder ao aumento das

necessidades do mercado.

Dificuldade acrescida pelo facto de, no universo actual do notariado privado, a
grande maioria dos Notérios ser de lingua materna portuguesa, o que ndo responde
adequadamente ao incremento do uso da lingua chinesa nos actos e contratos, e

restringe as opgoes dos utentes dos servigos notariais.

Decorridos que sdo mais de 13 anos sobre o ultimo curso para habilitacdo de

Notarios Privados, justifica-se a realizacdo de um novo curso, tanto mais que, desde o
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ultimo, o nimero de Advogados duplicou (a esta data, ha 318 inscritos) e a percentagem

dos Advogados de lingua materna chinesa aumentou em proporgéo ainda maior.

O nimero de Notarios Privados a nomear devera ter em conta a necessidade de
assegurar uma sa concorréncia entre todos — designadamente se, como preconizamos,
for criado mais um Cartorio Publico. Com efeito, se a insuficiéncia do numero dos
Notarios Privados pode criar constrangimentos na pratica notarial, o excesso de
Notarios ndo € salutar, pois pode dar origem a uma concorréncia desregrada, com

reflexos no rigor com que a actividade notarial tem de ser exercida.

A DSA]J dispGe dos dados estatisticos dos Cartdrios Publicos e Privados e pode,
pela analise dessa informacfo, aferir correctamente as necessidades do sector, e

determinar o nimero de Notarios Privados necessério, e suficiente, para as suprir.

Uma vez que no diploma em projecto ndo se optou pela fixacdo de um
“numerus clausus”, afigura-se-nos desejavel que as nomeagbes dos candidatos
habilitados no curso seja feita por forma faseada, a partir de um nimero minimo, que
podera ser alargado, segundo as necessidades, durante o periodo de validade dos

resultados, e pela ordem da respectiva classificacio.

Sendo certo que as nomeagdes dos Notdrios Privados recairdo, na sua quase
totalidade, sobre Advogados, é do interesse da Associacfo dos Advogados de Macau
que os candidatos & frequéncia do Curso tenham um minimo de experiéncia profissional
por via da qual disponham dos adequados conhecimentos técnicos, a par dos principios
deontologicos indispensaveis a fungdo publica que, como Notérios, deverdo

desempenhar.

Além do registo criminal sem macula — que se exige a qualquer candidato a
funcdes publicas — também, no que respeita aos Advogados, o seu registo disciplinar
ndo deve revelar qualquer sangdo que ponha em causa a sua idoneidade para o exercicio
da funcdo notarial. Ha que assegurar isengdo ¢ zelo dos nomeados, e prevenir, tanto

quanto possivel, a mercantilizag¢do das funcdes.



Qualquer incidente negativo, além de eventuais prejuizos materiais e da
responsabilidade que acarrete, repercutir-se-a na imagem da advocacia e afectard a

confianga na fungao notarial.

Assim, e apds ter recolhido opinides de entre profissionais do foro —
nomeadamente Notario Privados — a Associagdo dos Advogados de Macau emite o

seguinte parecer:

11 - ANALISE:

A. — Dos requisitos a preencher pelos candidatos ao curso de notario privado:

Art.° 1.°. n.° 1, alineas b):

Como acima referimos, parece-nos correcto e justo que seja finalmente aberto um

novo curso para Notarios Privados, apés mais de uma década sem qualquer abertura.

De igual modo, parece-nos adequada a limitagdo da admissdo aos advogados que
venham exercendo a advocacia hd cinco OU MAIS anos, na RAEM, uma vez que
consideramos este limite temporal como o minimo necessario para a aquisi¢io de
experiéncia profissional e conhecimentos sobre as normas que regem a fun¢éo que os

candidatos pretendem desempenhar.

Achamos, porém, que este exercicio deve ser efectivo e consecutivo, ou seja, que
ndo sejam contabilizados, no periodo de experiéncia profissional, os eventuais periodos
de suspensdo da inscri¢do do candidato, como advogado, na Associagdo dos Advogados

de Macau.

Por outro lado, devem relevar apenas os conhecimentos actualizados, sendo de

desconsiderar a pratica longinqua intermitente,

Para evitar duvidas, podera esclarecer-se que ¢ contado o tempo de exercicio

como advogado até ao termo do prazo para a apresentaciio de candidaturas.



Por conseguinte, propomos que a redacgéo desta alinea seja ajustada:

“..)

b) Tenham escritério e se encontrem em exercicio efectivo de funcbes na RAEM
hd mais de cinco anos, contados até ao termo do prazo para a apresentacdo de

candidaturas (...)”.

Art.°1.°.n°1. alinea c):

O facto de o art.®° 1.°, n.° 1, alinea c) consagrar como requisito que os candidatos
ndo tenham sido pronunciados ou condenados pela pratica de crime gravemente
desonroso, ndo nos parece que seja garantia suficiente quanto a integridade profissional
dos mesmos. Isto porque nem sempre os comportamentos incorrectos tidos no dmbito
do exercicio da profissao forense chegam a ser avaliados e/ou devidamente sancionados
pelos tribunais. No entanto, sdo-no pelo orgdo de disciplina dos advogados que € o
Conselho Superior da Advocacia, para onde sfo encaminhadas as queixas
fundamentadas em violagdes do Codigo Disciplinar, nomeadamente as respeitantes ao

incumprimento das regras deontoldgicas.

No caso de estarem em causa violagdes graves as normas deontoldgicas dos
advogados, o Codigo Deontolégico dos Advogados prevé inclusivamente a
possibilidade da suspensdo preventiva do advogado prevaricador, medida cautelar que

também deve ser tomada em conta nesta norma.

Por outro lado, as viclagdes deontologicas graves e/ou reiteradas sdo
normalmente punidas com penas superiores a de censura, pelo que deve ser esta pena o

limite admissivel como requisito quanto a este elemento subjectivo dos candidatos.

Assim, deve igualmente ser incluido nos requisitos do n.° 1 do art.® 1.°, 0 de o
candidato ndo ter sido sancionado, em processo disciplinar, no 4mbito do exercicio da
advocacia, por parte do Conselho Superior da Advocacia, em pena superior a de censura.

Este requisito constituira uma presuncdo de que o candidato a fungdo do notariado
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privado, tem pautado a sua pratica profissional pela obediéncia aos principios

deontoldgicos da advocacia.

Pelo exposto, entendemos que deve ser acrescentado ao art.®° 1.°, n.° 1, uma alinea

“d)”, com a seguinte redaccdo:

“(..)

d) Ndo tenham sido suspensos preventivamente, ou condenados em processo

disciplinar, pelo 6rgdo competente, em pena superior a de censura; (...)”.

Art®1.°.n°3. alineaa):

Quanto a alinea a), do n.° 3, do Art.® 1.°, sugerimos que seja feita uma alteracdo a
sua redaccdo, uma vez que a ora proposta parece inculcar que serdo admitidos ao
concurso, para além dos advogados que preencham os restantes requisitos, somente
aqueles que tenham desempenhado, em Macau, concomitante ou consecutivamente, as
funcdes de notarios piblicos E conservadores durante mais de cinco anos. Pensamos,
porém, que a ideia deveria ser a de admitir os candidatos que tenham ja desempenhado

as fungGes de notario ptiblico QU de conservador, em Macau.

Assim, sugerimos que esta alinea tenha a seguinte redaccéo:

“Tenham anteriormente exercido fungdes de notdrio publico ou de conservador

em Macau, por um periodo minimo (...)".

B — Outras consideracbes:

1. — Da eliminacio da limitacio de competéncia dos notarios privados para realizarem

habilitacOes e justificacdes notariais, bem como testamentos:




Tendo em conta, a rara oportunidade de alterar o Estatuto dos Notérios Privados,
seria lamentavel ndo aproveitar 0 momento para ir um pouco mais longe nas alteragdes
pontuais preconizadas, eliminando a limitagdo da competéncia dos Notarios Privados,
relativamente a realizagdo de habilitagdes e justificacdes notariais, bem como de

testamentos, constante do artigo 7.° do Codigo do Notariado.

Por causa desta limitacio, actualmente os interessados t€m que esperar alguns
meses pela marcagdo e realizag@o de tais escrituras, junto dos notérios publicos. Em
acréscimo, ja se assistiu a sitnagdes em que o notario publico recusa sair do seu Cartério,
alegando falta de tempo e excesso de trabalho, quando é solicitada a sua presenca para a
elaboracdo urgente de um testamento junto de um doente no hospital ou de um acamado

em casa particular.

Consistindo a habilita¢fio notarial na declaragéo, feita por trés pessoas ou pelo
cabega-de-casal, de que os habilitandos sdo herdeiros do falecido € ndo ha mais quem
lhes prefira ou quem com eles possa concorrer na sucessdo, ndo vemos razdo para tal
limitagdo. Como ¢ de Lei, os declarantes sdo advertidos especialmente das
consequéncias da prestacio de falsas declaragdes, e ndo se vé como € que a declaragio
prestada perante o notario publico pode ter maior veracidade do que igual declaragéo

feita perante notario privado.

De i1gual modo, sendo o testamento uma declaracdo de vontade de alguém que
pretende deixar expressa a forma como pretende que seja realizada a partitha dos seus
bens, apds o seu decesso, entendemos que nido hd fundamento para que os notarios
privados os ndo possam realizar, desde que assegurados os devidos requisitos para a
seguran¢a do trafico juridico. A experiéncia também demonstra que ndo € por serem,
como até agora, exarados perante notario publico, que os testamentos ndo podem ser

impugnados nos tribunais.

2 — Da necessidade de abertura de um noveo Cartorio Pablico:




Como acima se deixou dito, afigura-se-nos necessaria a criagdo de, pelo menos,

mais um Cartorio Puablico.

Desde logo, um novo cartorio teria a vantagem de poder melhorar o tempo de
espera para a realiza¢do de algumas escrituras, por aqueles que prefiram recorrer ao

notariado publico.

Os Cartorio Publicos contribuem para uma concorréncia saudavel com os
notérios privados, evitando o empolamento dos custos para os utentes, por oferecerem

uma alternativa de servigos com custos totalmente tabelados.

Por outro lado, se localizado em local afastado dos Cartorios existentes, um novo
Cartério também permitiria aproximar o notariado piblico de parte da populacio
residente nas suas imediagdes, evitando incdmodas deslocagdes ao centro da cidade,
sempre densamente ocupado, e assim, melhorando o servigo que o notariado publico

deve prestar a populacgao.

3 — Da criacdo de meios adequados a formacfo e inspeccio dos notirios.

A funcdo notarial tem vindo a tornar-se cada vez mais complexa: a densificacio
das normas que regulam a actividade (designadamente os deveres de reporte), a
publicacdo de Leis que tém introduzido alterages no regime juridico das obrigagtes
contratuais, com especial relevo para a incidéncia fiscal dessas alteragfes, aumentam a

possibilidade de erro no desempenho dos notarios, em particular dos menos experientes.

E indispensével que o Curso que ird ser aberto ministre conhecimentos s6lidos
aos candidatos, e que a avalia¢do destes seja feita com rigor. Tal &, todavia, insuficiente.
E recomendivel que o periodo inicial do desempenho dos novos notarios seja
acompanhado por inspecgdes de cariz pedagdgico, que permitam corrigir as inevitaveis

imperfeigoes.

Finalmente, em consonincia com o aumento do nimero de notarios privados e

pablicos, devem ser criados os meios que garantam uma eficaz fiscalizagdo da
.
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actividade notarial, dotando os servigos de um quadro inspectivo que possa, com a
frequéncia necessaria e desejada, acompanhar a actividade dos Cartdrios, de modo a
salvaguardar a idoneidade e fé pablica do sistema e os interesses da populagio que a

eles recorre.
Eo que, por ora, se nos oferece comentar.
Macau, 28 de Outubro de 2015

A ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE MACAU





