Parecer. Sobre o projecto de alteragées & Lei de Bases da Organizacio Judiciaria

de Macau, ao Estatutos dos Magistrados e ao Cédigo Processo Civil.

Foi solicitado a Associagdo dos Advogados de Macau que se pronunciasse sobre o

projecto de alteragdes & Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria de Macau, ac Estatutos

dos Magistrados e ao Cddigo Processo Civil.

As alteragdbes propostas visam, fundamentalmente, o seguinte:

1)

)

1)

V)

V)

Possibilitar a acumulagéio e o destacamento de fungbes, quer dos magistrados
judiciais, quer dos magistrados do Ministéric Publico e, bem assim, a
fransferéncia de juizes de primeira instdncia por razfes de conveniéncia de

sernvigo;

Fixar a algada do Tribunal de Segunda Instancia em matéria de contencioso
administrativo, fiscal e aduaneiro, nos processos que esse Tribunal conhece em
primeira instancia, de modo a possibilitar o recurso das suas decisfes para o

Tribunal de Ultima instancia:

Reduzir a intervencdo do tribunal colectivo, em matéria civel, laboral,
administrativa e nas acgbes penais com pedido civel, as acgbes de valor superior
a MOP250.000,00 e, ainda assim, apenas quando as parie expressamente

requeiram essa intervengao nos termos das leis do processo;

Aplicar a forma de processo sumario a todas as ac¢des de valor igual ou inferior a
MOP250.000,00.

Determinar que apenas possam ser nomeados para presidir aos tribunais de

primeira instancia os magistrados judiciais que sejam de nomeacéo definitiva;



A4} Alterar as competéncias do Tribunal de Segunda Instdncia e do Tribunal de
Ultima Instancia de modo a possibilitar o recurso de determinadas decisbes em
que aquele tribunal conhece em primeira instancia (v.g., crimes e contravengdes
cometidos no exercicio das suas fungdes pelo Chefe do Executivo, o Presidente

da Assembleia Legislativa e os Secretarios);

Em termos globals a AAM concorda com a intervengio legislativa proposta e,
nomeadamente, com os seus aspectos mais relevantes, ou seja, com a possibilidade de
acumulagéo e destacamento de fungdes de magistrados e com a reducéo da intervengdo do
tribunal colectivo ao julgamento da matéria de facto nas acgdes civeis, laborais,

administrativas e nas ac¢des penais com pedido civel, de valor superior a MOP250.000,00.

Esta reforma dos diplomas em andlise possibilitara dar cumprimento aos ditames das
lLinhas de Acgdo Governativa para o ano de 2011 do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau, na area da Administragéo e Justiga no sentido de “aperfeicoar cada vez
mais o funcionamento dos orgéos judiciais e aumentar a eficiéncia judicial e a sua

gualidade”.

Contudo, e porque a acumulagédo e destacamento de fungbes tém necessariamente por
limite o nimero de magistrados disponiveis, mesmo que com sacrificio pessoal e familiar se
empenhem totalmente no exercicic daquelas, a reforma proposta ndo deve distrair o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau da premente necessidade de
proceder ao reforco do ndmero de magistrados judiciais e de magistrados do Ministério
Publico, nomeadamente, através da contratagdo de magistrados, oriundos da Republica
Portuguesa, experientes e habilitados a dar o seu contribuio a administragéo da Justica na
RAEM até que seja possivel dispor de magistrados locais experientes em nimero suficiente

a boa e célere administracéo da Justica.

De igual modo, a reforma proposta ndo pode também fazer esquecer ao Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau da necessidade de investimenio em meios
técnicos, maxime informaticos e humanos de que se encontram carecidos os tribunais e que
nao se resolvem por mera intervencio legislativa. Sobre esse ponto avuita a necessidade
de informatizagdo dos tribunais de harmonia com as regras duma sociedade da informagéo

e os ditames do “egovemment” préprios do século XXI.



Ja no tocante as solugbes adoptadas em concreto na redacgio dos diplomas em causa
sugerem-se as seguintes alteracoes:

I — Quanto ao artigo 14.° do LBOJ e, por se tratar de disposi¢des atinentes 2
remuneragao dos senhor magistrados, entende-se que seria mais adequado que os

numeros 3 e 4 propostos tivessem o seu assento no Estatuto dos Magistrados e ndo na
LBOJ propriamente dita.

I - Quanto ao artigo 24.° da LBOJ propde-se a seguinte redaccéo:

1. (Sem alteraces).

2. Nos casos previstos na alinea 3) do n.° 6 do artigo 23.°, o julgamento da matéria de
facto e a elaboracdo da sentenca final incumbem ao juiz presidente de tribunal colectivo, ainda

que o tribunal colectivo nédo intervenha-salve-guande ou ndo haja lugar a audiéncia de discussdo
e julgamento.

3. Para o exercicio das competéncias referidas no n.® 1, os presidentes de tribunal
colectivo do Tribunal Judicial de Base e do Tribunal Administrativo séo designados pelo
Conselho dos Magistrados Judiciais.
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Por se tratarem de acgbes de valor superior a MOP250.000,00 as questdes que se
colocam sdo, na maior parie das vezes, de grande complexidade técnico-juridica o que
justifica que, em todos os casos (isto €, mesmo no casos em que, por ter havido revelia
operante, nos termos do artigo 405.° do Cadigo Processo Civil, ndo ha lugar a audiéncia de
discussdo e julgamento) incumba ao presidente do Tribunal Colectivo a elaboragéo da

sentencga final.



Com todo o respeito por opinido diversa, ndo se pode confundir o facto de nao haver
lugar a audiéncia de discussao em julgamento, em virtude da falta de contestacéio do Réu,
que, consabidamente, acarreta a confissdo dos factos alegados pelo Autor, com a
complexidade técnica que, por via de regra, estd em causa no julgamento das questdes de

direito nas acgdes de valor superior a MOP250.000,00.

Assim, afigura-se que os passos dados no sentido da restricdo da intervengdo do
colectivo as acgbes de valor superior a MOP250.000,00 e da aplicagdo do processo
sumario as causas de valor inferior a esse, constituem ja passos suficientemente dilatados

no sentido de alcancgar a celeridade processual propugnada pela reforma.

Pelo que, quanto a competéncia do presidente do colectivo, afigura-se ser de manter a
regra actualmente vigente de competir, em todos os casos, ao presidente do colectivo a

elaboragdo da sentenca final.

ill - Quanto ao artigo 549.° do Cédigo Processo Civil sugere-se a seguinte redacgéo:

* 1. A discusséo e julgamento da causa sdo feitos com intervengdo do tribunal colectivo,
se alguma das partes a tiver requerido.

2. Porém, nas acgfes ndo contestadas que tenham prosseguido em obediéncia ao
disposto nas a!meas b) c) e d) do artrgo 406 % néo é admfss.rvel a intervengéo do tribunal
colectivo. &

3. (Sem alteracoes).

4. (Sem alteragbes).
5. Quando néo tenha lugar a intervencao do tribunal colectivo, o julgamento da materia

de facto e a elaboracdo da sentenca final incumbem ao juiz presidente do tribunal
cofectivo."
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IV — Alteracao aos artigos 430.° e 431.° do Coédigo Processo Civil:
Embora nao seja objecto da intervencgéio legislativa propdem-se que se aproveite o

ensejo para alterar os artigos 430.° e 431.° do Cddigo Processo que passariam a ter a
seguinte a redacgio:

Artigo 430.°
“1. (Sem alteragdes).
2. As partes podem, no prazo de 20 dias, reclamar contra a selecgdo da matéria de

facto considerada assente ou integrada na base instrutdria, com fundamento em deficiéncia,
excesso ou obscuridade.

3. (Sem alteragbes). “
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Artigo 431.°

“1. Quando o processo tiver de prosseguir, a secretaria notifica as partes do despacho
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saneador ou, ndo havendo a ele lugar, do despacho que procedeu a seiecgao da matéria de
facto ou que decidiu as reclamagdes, para, em 45- 20 dias, requererem as provas, alterarem
os requerimentos probatdrios que tenham feito nos articulados, requerem a gravagdo da
audiéncia de discusséo e julgamento e a intervengéo do tribunal colectivo.

2. (Sem alteragdes).

3. (Sem alteragdes).”
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Esta alteragdo justifica-se pelo facto da reclamagdo a matéria assente e a base
instrutéria implicar por parte dos mandatéarios das partes uma andalise criteriosa de todos os
articulados e do despacho saneador, analise essa que dificilmente pode ser feita no prazo
de 10 dias, sobretudo em processos de maior extensdo e complexidade. Por outro lado, o
aumento desse prazo em dez dias ndo tem obviamente impacto visivel no normal
desenvolvimento temporal do processo que s6 em casos excepcionais é inferior a um ano.

Assim, propbe-se que esse prazo passe a ser de 20 dias, alterando-se também o prazo
do requerimento de prova para 20 dias.

Macau, 20 de Julho de 2011.



