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Proposta de Lei intitulada “Prevencdo e Represséo da Corrupcio no

Sector Privado”

Exposicao de motivos.

L Encontra-se em fase de apreciagdo na Assembleia Legislativa da RAEM uma Proposta de

Lei relativa a “Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado” (doravante referida

apenas como "Proposta de Lei”).

Anunciada como uma proposta de alargamento das competéncias do Comissariado
Contra a Corrupgdo (CCAC) ao sector privado, o &mbito da referida proposta legislativa &,

porém, muito mais abrangente.

O projecto de diploma estabelece o regime penal da corrupgdo no sector privado, o
regime de responsabilidade penal das pessoas colectivas por crimes de corrupgio (e outros) e

introduz alteragSes ao regime penal de corrupgéo no sector publico.

! Doutro passo, de acordo com a alinea e) do art. 3. dos Estatutos da Associacéo Plblica
R dos Advogados de Macau (A.A.M) sdo atribuicfes desta Associag8o pronunciar-se ... sobre o0s
projectos de diplomas legislativos que interessem ao exercicio da advocacia (...)

independentemente da obrigatoriedade de audicdo nos casos previstos na lei...”.

Como é do conhecimento geral, constitui dever do advogado pugnar pela boa aplicacdo

das leis e pelo aperfeigoamento das instituigdes (Cddigo Deontoldgico, art. 12.9, n.o 1),

Na defesa dos direitos humanos, é dever do advogado protestar contra as viclagbes

desses direitos e combater as arbitrariedades de que tiver conhecimento (/bid., art. 13.9).
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A A.AM. “sera obrigatoriamente ouvida sobre propostas ou projectos de diplomas que
regulem a organizacdo judiciaria, o exercicio da advocacia, o processo civil € o processo penal”
(Estatuto do Advogado, art. 30.9, n.o 3).

Tendo em conta o exposto, e considerando ainda o impacto social desta Proposta de Lei,
as profundas alteragbes que introduz no sistema juridico-penal vigente e as reservas desta
Associagdo e dos seus associados quanto ao contetido da mesma, melhor teria sido que a
A.AM, tivesse tido oportunidade de prestar o seu contributo institucional em fase inicial do
processo.

Correspondendo agora ac convite que lhe foi dirigido pela 3.2 Comissio da Assembleia

legislativa, vem a A.A.M. oferecer a analise e 0s comentarios que se seguem.

Comegaremos por uma abordagem do fenédmeno da corrupgio em geral e em especial no
sector privado, bem como sobre os novos tipos legais de crimes. Segue-se uma breve
referéncia a proposta de alteragéo ao Cddigo Penal. Apds, apreciaremos a tematica relativa a
responsabilidade das pessoas colectivas, para terminar com uma nota relativa as atribuices e

competéncias do CCAC e com as necessarias conclusdes e propostas desta Associacdo.

A. A CORRUPGCAO: DO PUBLICO AQ PRIVADO.
1. A prevencdo e repressido da corrupcdo no sector privado.

Uma evidéncia que se exirai logo de uma primeira leitura do projecto de diptoma em
analise € gue a epigrafe ou designagdo do mesmo ndo corresponde ao seu conteldo: nele
nada consta sobre a prevencdo, propriamente dita, do fendmeno da corrupcdo no sector
privado.

Ao contrario da opgdo tomada - intervengdo juridico-penal imediata sobre a corrupgdo no
sector privado - cremos que seria preferivel que a intervengBo do legislador passasse
previamente pela andlise, estudo e descoberta de mecanismos de prevengdo do fenémeno

(cddigos de boas praticas, etc.).



O diploma em andlise respeita, antes de mais, & repressdo criminal da COrrupGac no
sector privado. Mas ndo s0. Esta Proposta de Lei é também uma proposta de alteracdo ao
Cédigo Penal {CP), uma vez que visa a criminalizacio de determinadas condutas, a introducéo
da responsabilidade penal das pessoas colectivas e a alteracio radical das penas consagradas
no CP para determinados crimes.

Ao contrdrio do que vem sendo anunciado, o diploma ndo se limita, portanto, a um
alargamento das competéncias de investigagdo do CCAC ao sector privado, pois que ele

contém alteragbes substanciais ao CP.

Para além das referidas aiteracBes ao CP, esta Proposta de Lei contém ainda uma norma
de competéncia orgénica, porquanto atribui ao CCAC a pratica de “actos de investigacéo e de
inquérito referentes a actos de corrupgdo no sector privado” (art. 8.9 da Proposta de Lei). A
este respeito, poderia o legislador optar por, nada dizendo, incumbir o Ministério Plblico de
tais competéncias.

Sem descurar a eventual necessidade de intervencdo do Direito Penal sobre o fendmeno
da corrupgdo no privado, entendemos que mais vale o vazio legislativo do que leis apressadas
e conjunturais, em especial quando se trata de leis penais e ndo parecem estar reunidas as

condicbes de serenidade necessarias a aprovacéo de legislag8o desta natureza.

Ao percorrer este projecto legislativo, salta & vista que as opgBes nele consagradas nem
sempre sdo norteadas por razbes de politica criminal, como se impunha, mas antes por razdes

politicas e de alargamento de atribuicBes e poderes.
Sem visdo de conjunto e sem suficientes estudos de suporte, este projecto é

potenciaimente violador de principios estruturantes de Direito Penal, como sejam os principios

da legalidade, tipicidade, necessidade e subsidiariedade ou do principio da culpa.
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2. A corrupcdo (no sector pablico).

O crime de corrupgdoc €&, tradicionaimente, um crime relacionado com exercicio de
fungdes publicas, por funcionario plblico ou equiparado. O crime de corrupgdo (activa, passiva,
para acto licito ou ilicito) esta tipificado no Capitulo V do CP, relativo a crimes cometidos nho

exercicio de fungdes plblicas, do Titulo V, onde se inserem os crimes cometidos contra a RAEM.

Numa acepgdo comum, a corrupcac refere-se a falta de honestidade, que deve ser o

timbre no desempenho de determinadas fungBes, especialmente as de caracter plblico.

"Os funciondrios e as pessoas investidas nos altos cargos do Estado, quando deixam
influenciar as suas decisbes por uma recompensa, normalmente financeira, pagamento,
subsidio, suborno ou qualquer outra forma de contrapartida da vantagem concedida, sdo
apelidados de corruptos. Regista-se aqui um afastamento da matriz de honestidade, tida por
perfeita dentro da escala de valores em vigor na sociedade. Deste modo, diz-se que ha
corrupcdo quando as pessoas encarregues da Administracdo e de determinadas tarefas
plibiicas mudam a justica, a equidade, a ordem de precedéncias, o montante dos pagamentos,
o volume das indemnizacdes, as adjudicagbes, os contratos, as sancbes ou qualguer
transferéncia economica, em favor daquele grupo ou daquela pessoa, que oferece uma
contrapartida de qualquer tipo. (...) Geralmente as leis de todos os pafses prestam uma
atengdo muito especial a corrupgdo e castigam tanto o corrompido como o agente corruptor”
in Enciclopédia Polis da Sociedade e do Estado, Ed, Verbo, citado em Ac. ST de 09.11.2006.

A lei distingue o crime de corrupgao passiva do crime de corrupcgdo activa, como dois
tipos legais de crimes independentes,

A corrupg@o activa reveste a natureza de crime formal ou de mera actividade, porquanto
basta a promessa ou a oferta de suborno, embora nédo aceites, para a consumacéo do crime. O
crime consuma-se com o oferecimento das importéncias ou vantagens para a corrupcdo do
funcionario, e ndo com o efectivo recebimento delas por este, ou seja, o crime tem-se por

verificade ou consumado mesmo que o funcionario recuse a vantagem oferecida. Ao invés, a
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corrupgdo passiva € considerada um crime de dano, porquanto a actuacdo do funciondrio
corrupto fere interesses supra-individuais juridicamente tutelados.

No que respeita ao bem juridico protegido que subjaz ao crime de corrupcdo, a doutrina
penalista indica que este consiste, grosso modo, na legalidade administrativa, Protege-se,
assim, a imparcialidade e a prevaléncia do interesse publico, a legalidade, a igualdade no
tratamento dos cidaddos e a ndo discriminagdo bem como a transparéncia da actividade
administrativa.

A corrupgdo, que mina as instituicSes e fere a legalidade, cujas vitimas sdo a sociedade e
os cidaddos em geral, ¢ eticamente condendvel e deve ser combatida. N&o obstante, o
fenémeno apresenta contornos especificos quando associado ao sector privado - os bens
juridicos protegidos, os agentes do crime e os fins visados sdo outros. Tais especificidades
devem justificar igualmente um tratamento especifico.

Realce-se que, naturalmente, ndo pretendemos fazer aqui uma defesa ou apologia do
crime mas apenas apresentar uma analise critica & Proposta de Lei ora em crise e, se possivel,
apontar caminhos - tal &, t&o-somente, o nosso propésito.

3. O alargamento ao sector privado.

O articulado da Proposta de Lei em analise contém dois novos tipos de crime,
distinguindo entre a corrupgdo passiva no sector privado (praticada por quem recebe a peita)
e a corrupgdo activa no sector privado (praticada por quem suborna). Em ambas se distingue
uma forma simples (o “tipo fundamental”, conforme a Nota Justificativa}) e uma forma
agravada ou gualificada do crime.

A descrigdo dos tipos criminais € decalcada da lei portuguesa (vide Lei n.© 20/2008, de
21 de Abril), mas com penas mais “severas” e equiparadas em ambos os crimes {pena de
prisdo até trés anos ou pena de multa, na forma simples do crime), opcdo legislativa que se

nos afigura, no minimo, desadequada.

No essencial, o crime de corrupgdo passiva consiste em solicitar ou aceitar vantagens
indevidas como contrapartida de qualquer acto ou omissdo que constitua uma violacdo dos
5
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deveres funcionais do agente. Por outro lado, comete o crime de corrupcéo activa quem der ou
prometer vantagens indevidas, a trabalhador do sector privado, com o mesmo fim.

Antes de entrar na analise da descrigdo do tipo de crime, cumpre fazer referéncia a duas
questdes prévias, quais sejam a (des)necessidade de criminalizacio da corrupgSo no sector
privado, que corresponde a propria razdo de ser ou esséncia do diploma, bem como a

oportunidade da Proposta de Lei (a occasio legis).

O art. 21.° da Convengdo das Nagfes Unidas contra a Corrupgdo, em vigor em Macau,

que se transcreve, estipula o seguinte:

Artigo 21,0
Corrupcdo no sector privado

Cada Estado Parte devera considerar a adopgdo de medidas legislativas e de outras que se
revelem necessarias para tipificar como infraccdes penais, quando praticadas intencionalmente,

no decurso de actividades econémicas, financeiras ou comerciais:

a) A promessa, a oferta ou 3 entrega, directa ou indirecta, feita a qualquer pessoa que, a
qualquer titulo, dirija uma entidade do sector privado ou nela trabalhe, de vantagens
indevidas para ela ou para terceiros, a fim de que essa pessoa, em violacdo dos seus deveres,

pratique ou se abstenha de praticar um acto;

b) O pedido ou o recebimento, directo ou indirecto, por parte de qualquer pessoa que, a
qualquer titulo, dirija uma entidade do sector privado ou nela trabalhe, de vantagens indevidas
para si ou para terceiros, a fim de que essa pessoa, em violagdo dos seus deveres, pratique ou

se abstenha de praticar um acto.

Ndo obstante o convite da Convengdo & adopcdo de medidas legislativas de carécter
penal contra a corrupgao, e sendo certo que a lei penal de Macau vigente sé pune a corrupgio
no sector publico, sendo omissa no que respeita & corrupcdo no sector privado, ha diversos
aspectos a tomar em conta na concretizagdo de tal desiderato, em atengdo as especificidades
do ordenamento juridico da RAEM. Alids, sempre se dird que a Convengdo n3o obriga &

criminalizagdo da corrupgao no sector privado, devendo cada parte contratante adoptar os
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instrumentos apontados pela Convengdo, em harmonia, entre outros factores, com o
respectivo ordenamento juridico.

O Direito Penal visa tutelar bens juridicos considerados essenciais ou basilares num dado
sistema juridico. A tutela juridico-penal deve, portanto, limitar-se ao necesséario {principio da

necessidade) e em obediéncia ao principio da subsidiariedade.

Por outras palavras, o Direito Penal apenas intervém quando a lesdo de bens juridicos
assume uma gravidade justificativa da intervenco do sistema juridico e da justica na

limitag8o das liberdades individuais.

Tal significa que o Estado se deverd reger pelo principic da ndo intervencdo ou da
intervengiio minima, utilizando a lei penal e as reaccBes penais apenas quando tal se revele
estritamente necessario e a utilizagdo de outras medidas ou sistemas se revelem
manifestamente insuficientes para a resolugéo dos litigios e para a prossecucdo das finalidades

de politica criminal de prevengdo geral e especial.

Como ensina Jorge de Figueiredo Dias (in As consequéncias Juridicas do Crime, Editorial
Noticias, 1993) o principio da necessidade “obriga, por um lado, a toda a descriminalizacdo
possivel; proibe, por outro lado, qualquer criminalizacdo dispensavel, o que vale por dizer que
ndo impdée, em via de principio, qualquer criminalizacdo em funcdo exclusiva de um certo bem
Juridico; e sugere, ainda por outro lado, que s6é razbes de prevencdo nomeadamente de

prevencdo geral de integracdo, podem justificar a aplicacdo de reacgBes criminais.”

Ora, podera questionar-se qual a necessidade da repressdo penal da corrupcdo no sector
privado (pelo menos, em todo o sector privado) no ordenamento juridico da RAEM, que ficou

por demonstrar.

Efectivamente, o crime de corrupgdo foi criado para reprimir e prevenir situacBes
“desonestas” que envolvessem funcionarios publicos, O que agora se pretende fazer &
equiparar os trabalhadores do sector privado com os funcionarios publicos, quando uns e
outros estdo adstritos a deveres diversos. Por estes e outros motivos t&m vindo a lume
opinides no sentido de que a criminalizago das condutas privadas ndo tem suficiente

dignidade penal, confundindo-se assim o Direito Penal com a ética e a moral.
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4. O bem juridico.

Directamente relacionada com os principios da necessidade e subsidiariedade a gue se

vem fazendo referéncia estd a teoria do bem juridico.

O Direito Penal tem por escopo proteger bens juridicos fundamentais, e ndo todo e
qualquer bem juridico e, doutro prisma, visa apenas tutelar as ofensas mais graves a esses
bens juridicos. Um direito de crédito, por exemplo, merecendo embora a tutela do Direito

(através de sangBes civis), ndo € de feigdo a merecer uma reaccdo criminal.

E & Assembleia Legislativa que cabe definir quais os valores fundamentais e interesses
que carecem de tutela juridico-penal, de forma a evitar uma intervencdo ilegitima do Direito

Penal, mercé do anseio de alargamento de competéncias e poderes do 6rgéc de investigacio.
Qual o bem juridico que o projecto de diploma apresentado pelo CCAC visa proteger?

Pretende proteger-se a lealdade da concorréncia entre empresarios? Mas, um tal
objectivo, que diz respeito as relagBes entre comerciantes e empresérios, € matéria do Direito

Comercial, ndo necessariamente do Direito Penal.

Ou, tendo em conta que os agentes do crime de corrupclo passiva sio os
“trabalhadores” pretendera tutelar-se a fidelidade laboral? No entanto, um tal objectivo, que
diz respeito as relagbes contratuais entre empregador e trabalhador, s&o relagdes do foro do
Direito Privado, mais concretamente do Direito do Trabalho, e j& deveriam estar, porventura,

devidamente tuteladas na Lei das Relagdes de Trabalho.

Pretendera tutelar-se a transparéncia, a confianca e a honestidade no seio das relagbes
comerciais e economicas? Tudo isto nos leva ao problema de se estarem a criminalizar
condutas sem suficiente dignidade penal, porque do foro da ética e da moral, violando-se

assim o principio da necessidade e subsidiariedade.
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A Proposta de Lei em analise, qué consubstancia uma profunda alteragdo ao CP, deveria
ser igualmente ser precedida de uma exposicdo de motivos, sempre (til na determinagfio do
sentido das normas, devendo proceder-se a clarificagdo dos bens e valores que ora se
pretende proteger. Para além de aferir da necessidade e proporcionalidade da intervencdo
juridico-penal, a identificagdo do bem juridico tutelado tem consequéncias praticas relevantes,
por exemplo, na afericdo da admissibilidade da constituicdo de assistente em processo penal

ou na resolugao de problemas relacionados com o concurso de crimes.
5. O sector privado e o trabalhador do sector privado.

Com a epigrafe “Objecto”, o art. 1.2 do articulado proposto dispBe que “A presente lei
estabelece o regime penal de corrupgdo no sector privado (...)". Logo, de todo o sector
privado, seja ele qual for.

Depois, no n.° 1 do art. 2.9, nas “DefinigBes”, especifica-se que é “trabalhador do sector
privado, a pessoa que exerce fungles, incluindo as de direcgdo ou fiscalizagdo, em regime de
contrato individual de trabalho, de prestagdo de servigos ou a qualquer outro titulo, mesmo
que proviséria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a titulo gratuito, ao servico de
entidade do sector privado.” De fora sé ficam os funcionarios plblicos e equiparados, tal é a

abrangéncia do conceito.

Ja no n.9 2 do art. 2.9 se define 0 que se entende por “entidade do sector privado”.
Segundo esta definicdo nenhuma pessoa colectiva, seja qual for a sua natureza juridica, fica
de fora, nela se incluindo “qualquer sujeito legalmente susceptivel de ser titular de relagdes
juridicas, incluindo a pessoa singular”. £ redundante a inserco de “sociedade civil’ no
conceito de entidade do sector privado porquanto uma sociedade civil € uma pessoa colectiva
de direito privado. Por outro lado, € sibilino o sentido de “qualquer sujeito legaimente
susceptivel de ser titular de relagBes juridicas”, que pode abranger pessoas colectivas publicas,
quando o que se pretende definir sdo as “entidades do sector privado”.

Da leitura, mesmo que rapida, dos artigos 1.0 (objecto) e 2.0 (definigBes) da Proposta de

Lei em analise, resulta que a mesma se aplica, indiscriminadamente, a todo o sector privado.
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A este respeito, temos reservas quer quanto ao dmbito de aplicacdo do diploma ~ todo o
sector privado — quer quanto a definicio do agente do crime de corrupgao passiva - os

trabalhadores do sector privado.

Deveria ponderar-se a possibilidade de a criminalizag8o da corrupgéo no privado ser feita
de forma paulatina e gradual, por sectores de actividade: desde o comércio e finangas ac
fenomeno desportivo, atendendo as especificas necessidades de prevencdo, em vez de uma

represséo indiscriminada da corrupgdo em todo o sector privado.

Desta forma se conseguiria a adaptagdo das leis as necessidades concretas de prevengdo,
repressdo e punigdo da corrupgdo. A corrupgdio no sector financeiro terd com certeza
contornos diferentes da corrup¢iio no comércio internacional, pelo que se justificaria a
diferenca de tratamento. Por outro lado, no ordenamento juridico da RAEM podera justificar-se
a repress&do da corrupgéio no sector dos jogos de fortuna e azar mas ja ndo, porventura, ou de
forma igual, no fenémeno desportivo., Efectivamente, a corrupcdo no fendémeno desportivo,
que tanta celeuna tem dado noutros ordenamentos juridicos, poderd ndo ser merecedora de

interveng&o penal no ordenamento juridico da RAEM.

A tanto ndo se opbe a Convencdo das Nagdes Unidas que, cremos, ndo pretende
combater a corrupgdo na esfera privada indiscriminadamente, mas enquadra os fendmenos de
corrupgdo que se pretende combater. Discordamos, portanto, do articulado proposto, quando
pretende englobar todo o sector privado no crime de corrupcdo, desde a “alta finanga” ao

negocio mais insignificante, pois “de minimis non curat lex"...

Outro problema que a descrig8o do tipo de crime coloca, é o facto de o trabalhador ser o

Unico agente do crime de corrupgio passiva.

Por exemplo, se um empregador n&o paga uma remuneracdo justa e compativel, que
distorce a concorréncia, ndo pode ser acusado do crime de corrupgdo passiva. Mas jé o seu
trabalhador, que até pode ser usado por ele, para praticar um acto que distorca a concorréncia,
com o fundamento de assim preservar o seu posto de trabalho, pode vir a ser acusado do
crime de corrupcdo passiva. Com efeito, afigura-se-nos inadequado que sobre os
trabathadores pese mais este receio de criminalizacio dos seus deveres funcionais. Isto €, ao

11

Al [n —



medo de despedimento por violagio de deveres funcionais, junta-se agora o medo de a

violagdo daqueles deveres poder ser crime.

Por outro lado, definindo-se o trabalhador do sector privado como “a pessoa que exerce
fungdes, incluindo as de direcgdo ou fiscalizagdo...” no fica claro se os sdcios ou accionistas,
que ndo desempenhem quaisquer fungbes na empresa, mas exergam poder decisério, possam
ser punidos. Seria injusto que um sécio possa exercer o seu ascendente sobre um trabathador,
instigando-o & pratica do crime de corrupgdo, e sd este (ltimo seja punido como agente do
crime,

Desta forma, no que respeita ao agente do crime de corrupgdo passiva no sector privado,
a énfase deveria ser colocada em quem exerce, de alguma forma, um poder deciséric ou de
fiscalizag@o na entidade do sector privado, ou em quem esse poder tenha sido delegado. Alids,
€ o gue parece decorrer o art. 21 da supra citada Convengdo das Nac¢Bes Unidas, nem gue seja

pela ordem de precedéncia dos termos, quando se refere a qualquer pessoa “que dirija uma
entidade do sector privado ou nela trabalhe”.

6. A violagao dos deveres funcionais.

O crime de corrupgdo passiva no sector privado (art. 3.9 da Proposta de Lei) é descrito
da seguinte forma: “O trabalhador do sector privado que, por si ou, mediante o seu
consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que the seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, como contrapartida de acto ou omissdo que constitua uma violacdo dos seus

deveres funcionais, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de mulita".
Analisando a descrigBo do tipo, resulta que s6 existe conduta criminosa se a vantagem
solicitada ou recebida for a contrapartida de um acto ou omisséo que constitua uma violacdo

de deveres funcionais.

Mas, que deveres funcionais sdo estes?
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Os deveres funcionais a que se refere o tipo devem estar, necessdria e previamente
previstos e tipificados na lei, em obediéncia aos principios da legalidade e da tipicidade. N&o
serd admissivel que a descricdo do que sejam deveres funcionais venha a ser definida
posteriormente, ou pelo préprio aplicador da lei, através de regulamentagdo, ou por qualquer
entidade empregadora, definindo aqueles deveres nos respectivos contratos de trabalho ou de
prestacdo de servigos. Esta questdo é da maior importéncia porquanto os deveres do cargo de
funcionario publico ou equiparado sdo, pela sua prdopria natureza, diversos dos deveres do
trabalhador do sector privado. O uso de conceitos indeterminados ou vagos pode levar a

arbitrariedades injustificadas.

Ou seja, hd elementos do tipo (a “violacdo de deveres funcionais”) que sio definidos de
forma abstracta e genérica, sem definigdo de conteldo ou limite. Estas normas, comummente
chamadas de normas penais em branco (porque um conjunto de pressupostos da punicdo ndo
se encontram expressos na lei, mas sim noutras normas de categoria hierarquica igual ou
inferior) podem ser violadoras do principio da legalidade, que imp0e a existéncia de lei penal
expressa, mais concretamente a existéncia de lei penal certa ~ “nuffum crimen nulla poena

sine lege certa”.

A este respeito, o art. 1.° do CP de Macau estabelece que “S& pode ser punido
criminalmente o facto descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da

sua pratica.”

Como em Direito Penal ndo deve haver normas em brance, nem conceitos genéricos ou
normativos susceptiveis de serem preenchidos ao livre arbitrio de quem quer que seja, apela-
se ao verdadeiro e competente legislador da RAEM, para que serenamente apure da
necessidade de se legislar sobre estas matérias e, concluindo afirmativamente, solicite a
colaboracdo de isentos e prestigiados criminalistas para apresentarem uma proposta de

redaccdo.

7. A vantagem indevida.

Continuando a analise dos elementos do tipo, encontramos a solicitagdo ou aceitagdo de

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida.
13

Ay 675



Conforme resulta do n.? 3 do art. 3.9 da Proposta, é considerada vantagem n8o devida:

(i) tudo aquilo que ndo constitua contrapartida da prestagéo de trabalho ou servico, nos
termos da lel e do contrato;

(ii) E cujo percebimento ndo seja autorizado pela entidade do sector privado.

Ou seja, quando a vantagem ndo é devida nem autorizada, hd crime de corrupgdo.

Quando a vantagem ndo é devida mas é autorizada, j@ ndo ha crime de corrupcio.

O que significa que a exclusdo da ilicitude n8o fica dependente duma concreta
circunsténcia prevista na lei mas da vontade da entidade privada, que podera autorizar ou no,
a seu bel-prazer. Trata-se de uma sujeigdo injustificada dos trabalhadores ao arbitrio do

empregador ou da entidade do sector privado.

Assim sendo, é da maior importéncia a existéncia, em todas as entidades do sector
privado, de procedimentos internos e cédigos de conduta sobre a aceitagdo ou rejeicdo de
doagbes, prendas, ofertas de entretenimento como jantares ou bilhetes para espectéculos ou

viagens etc., que possam eventualmente ser oferecidos por clientes, fornecedores ou outros.

Sabendo-se que em muitcs casos aqueles procedimentos ndo existem, o mecanismo
previsto na proposta € o de que pode ter lugar uma notificagdo para o efeito, realizada por
autoridade judiciaria ou orgdo de policia criminal. Havendo autorizac8o, esta tera efeitos
retroactivos, sanando a ilicitude. Tal autorizagdo ndo &, porém, relevante na forma agravada

do crime.

Talvez ndo fosse despiciendo introduzir aqui uma norma de excepcdo, excluindo as

vantagens que sejam usuais ou socialmente adequadas.

Por outro lado, legislando de forma incauta e apressada, corre-se o risco de criminalizar
actos que fazem parte da pratica usual do comércio local, como seja a oferta de “Lai-sis”, nas

festividades do ano novo lunar ou o percebimento de certas comissdes,

14



8. O tipo qualificado.

No n.% 2 do art. 3.9 prevé-se a forma agravada ou qualificada do crime de corrupgao
passiva, quando o acto ou omissdo “for idéneo a causar uma distorgdo de concorréncia ou um

prejuizo patrimonial para terceiros”.

Por um lado, ficou por concretizar o conceito de acto idéneo a distorcer a concorréncia ou
a causar um prejuizo patrimonial. Por outro lado, salvo o devido respeito, coloca-se a questdo
de saber se o CCAC terd a devida competéncia técnica para lidar com estas matérias de

elevada complexidade técnica, mormente no que a distorcio da concorréncia diz respeito.

Ademais, no tipo qualificado, passa-se a tutelar dois bens juridicos, a concorréncia e a
propriedade, o que implica uma melhor ponderagéo, por exemplo, acerca da natureza do
crime na forma simples e na forma qualificada. Por outro lado, poderia a tutela penal bastar-se
com as condutas previstas no tipo qualificado, que passaria a corresponder ac “tipo

fundamental”, eliminando-se o tipo do n.° 1 do preceito, por carecer dessa tutela.

Nao estar8o estas matérias de disciplina da concorréncia ja devidamente acauteladas no
Direito Comercial? E, tratando-se de um tipo agravado, cuja pena méaxima prevista é de oito
anos de prisdo, também n&o nos parece razodvel equiparar o desvalor da accdo ao desvalor do
resultado, pelo que o tipo agravado deveria implicar um dano efectivo, um resultado, ou

exigir-se que a distorgdo de concorréncia e o dano sejam graves ou relevantes.

9. A moldura penal.

A forma simples ou o “tipo fundamental” do crime de corrupgdo passiva é punida com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, ao passo que na forma agravada do
mesmo crime, para além da pena de multa, a pena de prisdo eleva-se até aos oito anos. Esta

moldura penal é exactamente a mesma do crime de corrupgio activa.

A este respeito, temos reservas quanto a moldura penal propriamente dita, que se
afigura demasiado gravosa, quer na medida das penas em si mesmas, quer quanto a

equiparagdo das penas na corrupgdo activa e passiva, por implicar uma ruptura com a tradicdo
15
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anterior, que considera a corrupgdo activa como menos grave ou perigosa que a corrupcéo

passiva.

As molduras penais previstas nesta Proposta de Lei dever3o, portanto, ser objecto de
estudo adequado e devidamente reformuladas, devendo ser reduzidas e inferiores as penas

previstas para a corrupgdo no sector piblico.

Alias, pelo confronto com as penas previstas para outros crimes tipificados no CP, tais
como o homicidio privilegiado ou o abuso sexual de criangas, facilmente se concluird que as

penas propostas no articulado sdo demasiado gravosas e deverdo ser reduzidas.

10. Crime piblico.

No siléncio da lei, os novos crimes de corrupg8o no sector privado assumem a natureza
de crimes publicos. Por outras palavras, o procedimento criminal apenas depende da
existéncia da noticia do crime para que estes sejam investigados, independentemente de
queixa ou acusacao particular.

Ao contrdrio da corrupgdo no sector publico, em que se protegem interesses publicos, os
crimes de corrupgdo no sector privado devem ser crimes particulares ou semi-plblicos, em
que o procedimento criminal depende de queixa, porque estdo em causa, em primeira linha,

interesses privados (excepto na forma agravada do crime).

A clarificag@o do bem juridico protegido pela criminalizacdo de certas condutas no sector
privado € essencial também para aferir da natureza dos crimes em causa - plblicos, semi-
publicos ou particulares. Sendo diversos os bens juridicos que se pretende salvaguardar com

este diploma, tal diferenga deve reflectir-se na natureza dos crimes em causa.

Em consequéncia, e atenta a natureza plblica dos crimes de corrupgdo no sector privado,
tal como previsto nesta Proposta, questiona-se se a mesma tem por base razdes validas de
politica criminal ou apenas uma clara intengdo de alargamento desmedido dos poderes de

investigagéo do CCAC a todo o sector privado, que se assume justiceiro em causa prépria.
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11. O crime de corrupcao activa.

No que respeita ao crime de corrupgdo activa previsto no art. 4.2 da Proposta de Lei, um
aspecto que salta imediatamente a vista € a equiparagio da moldura penal ao crime de
corrupgao passiva no sector privado: pena de prisdo até trés anos ou pena de multa na forma

simples, elevando-se o limite da pena de prisdo até oito anos na forma agravada do crime.

Para além de as penas referidas serem excessivamente pesadas, porventura
desproporcionadas face ao desvalor social ou censura do ordenamento sobre tais condutas,
dificilmente se justifica uma equiparag@o das penas nos crimes de corrupcgdo activa e passiva
porquanto, além da diferen¢a de perigosidade, se rompe com a tradicdo anterior, que vé a
corrupgéo activa como menos grave € perigosa que a corrupgdo passiva, Efectivamente, a
corrupgdo activa é um crime formal ou de mera actividade que se consuma
independentemente da aceitagdo da vantagem e que ndo envolve qualquer ofensa de bens

juridicos mas simples perigo de lesao.

Por outro lado, o agente do crime de corrupgdo activa é qualquer pessoa, pelo que a
“entidade do sector privado”, pode ser, ela propria, agente do crime de corrup¢8o activa, O
que ndo deixa de ser curioso, pois o agente do crime de corrupgdo activa, o que oferece a
vantagem ou suborno, pode ser a “entidade empregadora”, que pode autorizar o recebimento
da dita vantagem e assim decidir da exclus&o da ilicitude do seu trabalhador e da sua propria

ilicitude, no caso.

Cumpre, pois, rever ou eliminar da lei a matéria relativa a autorizacio do recebimento da
vantagem indevida, prevista nos n.” 3 a 5 do art. 3.9 aplicdveis ao crime de corrupgdo activa
ex vi art. 4.°n.° 3,

Por fim, uma nota relativa ao tipo privilegiado. O art. 337.° n.0 2 do CP prevé um tipo
privilegiado de corrupgdo passiva de funcionario, para a hipdtese de o facto n&o ser executado.
Por que ndo prever também um tipo privilegiado de corrupgdo no sector privado, em especial

para os casos de corrupgdo passiva?

17
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Importa também chamar a atenc&o para a questio da adequagdo social do facto. Como
vimos, a descrigdo dos crimes de corrupgdo no sector privado integra conceitos
indeterminados e/ou normativos como vantagem indevida ou deveres funcionais. A
importancia da adequagéo social revela-se sobretudo no plano dos “tipos legais abertos”, isto
é, ao nivel dos tipos legais que integram eiementos normativos. A adequacgdo social da
conduta traduz-se num principio de valoragdo geral da acgdio, que adquire uma importancia
fundamental ao nivel da interpretacio da regra de Direito Penal. A conduta tem que ser
valorada em todas as suas vertentes face a norma, acabando por ser o seu sentido social,

todo o seu sentido social, a decidir da sua compatibilidade com o sentido juridico.

N&o obstante a atenc@o que a doutrina dedica a estas matérias, temos dividas sobre se
esta causa de justificagdo supralegal ou de exclusdo de tipicidade serd chamada & colacdo face
a situacdes em que, ndo obstante o preenchimento formal do tipo, as condutas subjacentes

nao deverdo ser consideradas ilicitos criminais.
12. Prazos para a conclusdo do inquérito e prescrigio.

As molduras penais previstas na Proposta, caso ndo venham a ser alteradas, que podem
atingir o limite maximo de 8 anos de prisdo permitem que o periodo de prescricio se estenda
por 10 anos, tal como estatuido no CP, “quando se tratar de crimes puniveis com pena de
prisdo cujo limite maximo for igual ou superior a 5 anos, mas que néo exceda 10 anos” - art.
110.9 n.0 1 al. c) do CP.

Esta situacdo, aliada ao facto de a Lei Orgénica do CCAC conter um regime de excepgdo
em relagdo aos prazos para conclusdo dos inquéritos, pode ser “perversa”, permitindo-se que
alguém possa estar sob suspeicdo durante esses dez anos, enquanto os factos ndo

prescreverem.

Na verdade, a Lei n.° 10/2000 atribui ao CCAC a possibilidade de conduzir investigacdes
criminais em determinados tipos de crimes, e de constituir como arguidas as pessoas em
investigagdo, sem estar obrigado a qualquer prazo para concluir essas investigagbes, salvo

havendo arguido em prisdo preventiva.
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Tal como estd redigido, o regime de excep¢do consagrado no art. 11.0 .0 5, da referida
lei Orgénica, pode levar a que alguém seja constituido arguido no inicio de uma investigacio
conduzida pelo CCAC; que sejam aplicadas ao arguido medidas de coacgdio gravosas; que o
arguido n&do tenha condigbes para se defender por desconhecimento dos factos que Ihe sfo
imputados e por impossibilidade de acesso ao processo, o qual passa a estar em segredo de
justica e, finalmente, que a investigacdo dure por tempo indeterminado, apenas sujeita ao

critério de oportunidade do CCAC, podendo arrastar-se ao longo de varios anos.

Esta possibilidade, que a Lei expressamente permite, afronta o art. 29.° da Lei Basica, 0
qual dispde que “quando um residente for acusado da pradtica de um crime, tem o direito de
ser julgado no mais curto prazo possivel pelo tribunal judicial, devendo presumir-se inocente
até ao transito em julgado da sentenca de condenagio pelo tribunal”. Afronta, também, o art.
30.° da Lei Basica, onde se determina que a dignidade humana dos residentes de Macau é

inviolavel, e que a todos é reconhecido o direito ao bom nome e reputagdo.

Ora, os direitos dos cidaddos ndo podem ficar & mercé de situagdes de discricionariedade
ou arbitrariedade, a coberto de regimes de excepgdo sob uma aparéncia de legalidade, A
investigagdo criminal deve desenrolar-se de acordo com os principios fundamentais
estabelecidos na Lei Bésica e no respeito do que dispde o Cddigo de Processo Penal, sendo
inaceitavel que uma entidade policial possa manter, indefinidamente, uma pessoa na situacéo

de arguido e té-la sob investigagdio ao longo de anocs, sem limite temporal definido.

Desta forma, a aprovagdo de uma Lei refativa & corrupgdo no sector privado deve ser
acompanhada de uma revisdo da Lei Orgénica do CCAC, no sentido de serem revogadas as
excepgdes consagradas no art. 11.9, em especial as constantes do seu n.° 5, por contrariarem
a Lei Basica da RAEM.

Em sentido parcialmente idéntico se pronunciou a 3.2 Comissdc Permanente da
Assembleia Legislativa, no Relatdrio n.® 1/II1/2008, onde se pode ler que “a comissdo
aponta a possibilidade de, nos inquéritos no dmbito do CCAC, se proceder & introdugdo de
prazos idénticos aos do CPP prorrogdveis por idéntico periodo por uma vez, ou, em alternativa,
a consagragdo de prazos mais longos para conclusdo do inquérito. Ou seja, é opinido da
Comissdo que ndo devera perdurar um regime que, simplesmente, n3o conhece qualquer
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prazo de conclusdo desta etapa processual e, do mesmo passo, reconhece-se a necessidade
de estatuic§o de um regime de prazos mais flexivel ou mais prolongado”.

13. O branqueamento de capitais.

Um aspecto com enorme relevancia pratica é a conjugagdo dos crimes propostos com
outros crimes, em especial o crime de branqueamento de capitais, face a jurisprudéncia dos
tribunais da RAEM. A corrupcdo no sector privado, quando seja punivel com pena de prisdo
superior a trés anos, podera ser associada ao crime de brangueamento de capitais em
concurso efectivo — vide art. 3.9 da Lei n.¢ 2/2006.

No que concerne ao concurso de crimes, coloca-se a questdo de saber se os crimes de
branqueamento de capitais e os crimes que 0s originam (v.g. corrupgdo) concorrem em
acumulacdo real quando praticados pelo mesmo agente, E os tribunais de Macau tém
entendido que “nada obsta & inclusdo do autor do facto precedente no circulo da autoria do
brangueamento e & acumulacdo real dos dois crimes; o crime-base e o de branqueamento.”
Acrescentando ainda que “Concordamos com a tese da acusacdo de imputar um crime de
brangueamento por cada crime de corrupcdo passiva, quando houve dissimulagdo do dinheiro
recebido e integrado no sistema econémico legal, com a aparéncia de ter sido obtido de forma
licita" (Acordéo do TUI de 30 de Janeiro de 2008).

Deste modo, quem recebe o suborno e, de seguida, lida com o dinheiro recebido, o que
certamente acontecerd, serd punido, em acumulagdo, pelos crimes de corrupgdo passiva e de

branqueamento de capitais.

Tendo em conta esta orientagdo dos tribunais, da proposta em andlise resulta que nas
formas agravadas de corrupgao no sector privado, quando existam movimentacdes de capitais
(quando a vantagem indevida assumir esta natureza) a pena potencialmente duplica podendo

atingir os 16 anos de prisdo efectiva.

N3o seria despiciendo introduzir uma norma no projecto de diploma que regulasse

expressamente a questdo do concurso de crimes, adoptando-se porventura uma orientagdo
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oposta a jurisprudéncia acima mencionada, considerando-se a existéncia de concurso aparente

e punindo-se o agente apenas por um desses crimes,

B. PROPOSTA DE ALTERACAO AO CODIGO PENAL.

No art. 5.2 da Proposta de lei (“Alteragdo ao Cédigo Penal”) pretende-se alterar os
artigos 338.9 e 339.° do CP, propondo-se quer o agravamento das penas ali previstas
(equiparando-se a pena da corrupgéo activa & da corrupg8o passiva) quer a exclusdo da pena
de multa.

Esta alteragdo, radical, da moldura penal do crime de corrupgdo activa e a eliminacdo da
possibilidade de ser aplicada ao agente uma pena de multa, distorce fortemente a estrutura de
valores a que obedecem as penas previstas no CP de Macau. Uma alteracdo, desta natureza, a

um dos Codigos basilares do sistema juridico da RAEM merece maior e melhor ponderagdo.

Que razdes de politica criminal alicercam o agravamento das penas neste tipo de crimes?
Estar-se-a, porventura, a por a ténica no caracter retributivo da pena, e ndo na sua fungdo de
prevencdo geral e especial? E por que motivos se exclui a pena de multa? Sera idéntico o

desvalor da acgdo nos crimes de corrupgdo activa e passiva?

A este propésito, citaremos apenas o art. 64.9 do CP, que diz que “Se ao crime forem
aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena ndo privativa da liberdade, o tribunal dé
preferéncia a sequnda sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente as finalidades
da punigdo.” Ora, cremos que, nos crimes de corrupcdo a pena de multa serd, em muitos
casos, suficlente para assegurar as finalidades da punigdo pelo que ndo deverd esta ser

eliminada, deixando-se para os tribunais a escolha da pena no caso concreto.

Julgamos que sO por preocupag¢bes populistas ou pretensamente moralistas, se pode
propor o aumento das penas para este tipo de crimes, desconsiderando-se raztes de politica
criminal e de filosofia subjacente aos fins das penas, como seja a proteccdo de bens juridicos e

a reintegragdo do agente na sociedade.
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Tratando-se de alteragBes a aspectos estruturantes do sistema juridico-penal da RAEM é
mister uma ponderago exaustiva, sob pena de, através de alteraces pontuais em leis

avulsas se perder a unidade do sistema.

C. A RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS COLECTIVAS (POR CRIMES DE
CORRUPCAO E OUTROS).

Com a epigrafe “caracter pessoal da responsabilidade”, o art. 10.° do Cédigo Penal de
Macau dispde que “Salvo disposigio em contrério, s6 as pessoas singulares sfo susceptiveis de
responsabilidade penal.” Temos, portanto, como regra geral de Direito Penal que apenas as
pessoas singulares podem ser responsabilizadas penalmente pelo cometimento de crimes. Na
verdade, este era um principio que ndo admitia excepgBes, baseado nos principios da culpa e
na teoria da acg@o em Direito Penal. A evolugdo dogmdtica e legislativa deu-se por via da
responsabilizacdo das pessoas colectivas no @mbito do chamado Direito Penal Econdémico, em

que se insere o fenomeno da corrupcdo no sector privado.

O art. 6.0 da Proposta de Lei em analise trata da responsabilidade penal das pessoas
colectivas, ndo sé no &mbito da corrupcdo no sector privado mas também nos crimes de
corrupgao previstos no CP, no crime de peculato, de participacdo econdmica em negdcio e de
abuso de poder. Ou seja, temos também aqui mais uma velada alteragdo ao CP, que

consubstancia uma alteragdo da maior importéncia ao sistema vigente.

Antes de entrarmos na analise do citado art. 6.9, cremos que, por estar em causa uma
alterag@o de fundo nos pilares do sistema juridico-penal deveria optar-se pela construcdo de
um verdadeiro modelo de responsabilidade das pessoas colectivas, a inserir no préprio CP, ao
invés da opg¢do de fazé-lo em legislagdo penal avulsa, com o risco inerente de quebra do

sistema, incongruéncias e dificuldades interpretativas.

A responsabilizagde das pessoas colectivas implica uma nova dogmética no Direito
Penal - onde fica o principio da culpa? E as causas de exclusdo da ilicitude? E que

consequéncias ac nivel do processo penal? Que penas? Como regular os casos de
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comparticipag8o? - pelo que se justifica a criagio de um verdadeiro novo modelo dogmatico,
fruto de aturado estudo.

Na verdade, a norma sobre a responsabilidade das pessoas colectivas no crime de
branqueamento de capitais (art. 5.° da Lei 2/2006), de onde foi decalcado o artigo em anélise,

pode nao ser adequada aos casos de corrupgdo.

O art. 6.0 abrange todas as pessoas colectivas, mesmo que irregularmente constituidas,
incluindo até as associagbes sem personalidade juridica. Ora, causa alguma estranheza que a
uma entidade sem personalidade juridica prépria e distinta dos seus associados possa ser
imputada responsabilidade criminal. Mais, no n.? 6 prevé-se que se o patriménio comum for
insuficiente para pagamento da multa aplicada, responde pelo seu pagamento, solidariamente,
0 patrimonio de cada um dos associados! Ou seja, um verdadeiro atentado & propriedade
privada, porquanto um associado que nada tenha a ver com a prética do crime ou que, por
qualquer causa veja afastada a sua responsabilidade individual, poderd ver o seu patrimdnio
executado para pagamento de uma pena de multa!

Na alinea 2) do n.0 1 do art. 6.9, propde-se o alargamento da responsabilidade daquelas
pessoas também a violagdo dos deveres de vigildncia ou controlo que lhes incumbem. Ou seja,
temos por esta via consagrada, em Direito Penal, a responsabilidade objectiva das pessoas
colectivas.

Quanto as penas principais, temos a pena de morte por via da dissolugdo judicial (que
néo esta reservada aos casos de consumagéo do crime na forma agravada) € a pena de multa,
gue pode ser equivalente a dissolugdo para muitas das pessoas colectivas. Isto porque a multa
minima pode ser de MOP10,000 ou de MOP2.000,000.

Ou seja, os sécios ou accionistas duma pessoa colectiva podem ser confrontados com a
dissolugdo daguela em virtude de a administracdo ter cometido actividades ilicitas. Assim
como alguém que adquiriu uma participagdo numa pessoa colectiva poder vir a ser
confrontado com a dissolugio da mesma porque ¢ ou os sdcios a quem comprou as guotas

vieram passado um ano a ser julgados por actividade ilicitas.
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O n.° 8 consagra uma panoplia de penas acessorias, entre elas a “proibicdo do exercicio
de certas actividades”, o encerramento de estabelecimento e a injungdo judiciaria. Para além
da ddvida relativa ao que se deve entender por estabelecimento, ndo se define o que sdo
“certas actividades” nem em que consiste a injungdo judicidria, deixando para o tribunal o
papel do legislador, qual seja o de definir as penas!

No n.0 10, deverd proceder-se a adaptacdo da linguagem juridica utilizada, em
conformidade com a Lei das RelacBes de Trahalho.

O art. 7.9 consagra o convite a delacdo e a perseguicdo “de outros responsaveis”
podendo bem estar aqui camufiado o principal objectivo da presente lei. Atingir os mais frageis
e débeis, numa primeira fase, para, por via deles, “identificar e capturar os outros
responsaveis”., Consagram-se aqui hipdteses de atenuacgio especial da pena ou mesmo de
dispensa de pena, para casos que nada tém a ver com os fundamentos de atenuacio ou
dispensa de pena previstos na lei penal,

D. ALARGAMENTO DAS COMPETENCIAS DO COMISSARIADO CONTRA A CORRUPGAO

“*Constituem atribuigdes do Comissariade contra a Corrupcdo praticar actos de
investigacdo e de inquérito referentes a actos de corrupgdo no sector privado, no respeito da
legislagdo processual penal e sem prejuizo dos poderes atribuidos por lei nesta matéria a
outros organismos” (art. 8.9 da Proposta).

Com esta Proposta de Lel, o CCAC pretende alargar os seus poderes de inquérito e
investigacgdo a todo o sector privado. Salvo o devido respeito, duvida-se se serad oportuno, pelo
menos para ja, alargar os poderes de um organismo que tem lidado com diversas situagdes no

limite da legalidade, para ndo dizer de forma arbitraria.

Para além da questdo dos prazos maximos do inquérito, acima abordada, coloca-se ainda

o problema dos métodos de controlo ou modelo de fiscalizagdo da actuagio do CCAC, que
poderd passar pela subordinac¢do da actividade deste organismo ao Ministério Plblico ou pela
24
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criagdo de um Conselho de Supervisdo e Fiscalizagdo, que exerca efectivos poderes de
supervisdo das praticas do CCAC.

Na verdade, o actual modelo de fiscalizagdo n&o serve. Salvo o devido respeito, a
Comissdo especializada para a fiscalizagdo dos problemas relacionados com gueixas contra a
disciplina do pessoal do Comissariado contra a Corrupgdo, criada por Despacho do Chefe do
Executivo n.© 164/2001, nos termos do n.¢ 3 do artigo 38.9 da Lei n.? 10/2000, ndo se mostra
adequada porquanto, para além de carecer de poderes efectivos, o fiscalizado (na pessoa do
Comissario) integra a composicdo do érgdo fiscalizador.

Pelo exposto, propBe-se a criagdo de um 6rgdo externo e independente de fiscalizacio
da actividade do CCAC, com poderes efectivos de, pelo menos, instruir processos disciplinares

€ propor penas.

Por outro lado, do citado art. 8.0 da Proposta resulta que os mesmos poderes de
investigacdo podem ser atribuidos a diversos organismos, ensejando a ocorréncia de um

choque de competéncias entre o Ministério Publico e o CCAC, que cumpre ser resolvido.

Igualmente deveria ser repensada a dependéncia do CCAC, como 6rgéo de investigacdo

criminal, em relag8o ao poder executivo, na pessoa do Chefe do Executivo,

Pelo exposto, o alargamento dos poderes de investigagdo do CCAC ao sector privado, a
verificar-se, deveria ser acompanhado de uma revisdo da respectiva Lei Organica, no sentido

de um reforgo dos mecanismos de fiscalizagao.

E. CONCLUSOES

1. Cabe a realidade social demonstrar a necessidade ou desnecessidade da interveng8o do
Direito Penal sobre o fendmeno da corrupgdo no sector privado, de acordo com as

especificidades do ordenamento juridico da RAEM,
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2.

3.

6.

7.

9.

Os principios estruturantes do Direito Penal devem prevalecer sobre quaisquer

preocupagdes populistas ou pretensamente moralistas.

A intervencdo juridico-penal sobre a corrupgdo no sector privado € necessariamente

diversa, porque especifica, da que se verifica sobre a corrupgdo no sector publico.

Esta por demonstrar a necessidade de intervengdo do Direito Penal, porquanto pelo
menos algumas situagbes previstas na Proposta de Lei jad estardo suficientemente
reguladas e sancionadas por ocutros ramos do Direito.

Deve ponderar-se a oportunidade politica de aprova¢do desta Lei, que ndo estd
suficientemente fundamentada, devendo proceder-se a um estudo mais cuidadosc das
suas implicagbes.

A designacdo da Proposta de Lei ndo corresponde ao seu conteudo, pelo que devera ser
alterada em conformidade.

O bem juridico tutelado pelos crimes propostos tem de ser clarificado.
A intervencdo do Direito Penal sobre a corrup¢do no sector privado ndo deve ser
uniforme mas estruturada por sectores de actividade, sempre na medida do

estritamente necessario. Deste modo, o ambito da Proposta de Lei deve ser restringido.

Relativamente ao agente do crime de corrupcdo passiva, a ténica deveria ser colocada

em quem dirige a entidade do sector privado e ndo nos trabalhadores,

10. N30 é aceitavel a utilizacdo, na Proposta de Lei, de conceitos vagos e indeterminados,

que pode levar a arbitrariedades.

11. 0 mecanismo da autorizacdo a posteriori (do recebimento de vantagens) pela entidade

do sector privado devera ser reformulado ou eliminado.
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12.0 conceito de vantagens indevidas devera excluir as que sejam usuais ou socialmente
adequadas.

13. Deverd ponderar-se a eliminagdo do tipo agravado dos crimes de corrupcdio no sector

privado (que passaria a corresponder a forma simples do crime).
14, As penas de pris8o previstas deverdo ser repensadas, eliminando-se a equiparacio na
corrupgdo activa e passiva e diminuindo-se as penas previstas na forma agravada dos

crimes, caso esta ndo seja eliminada.

15.0s crimes de corrupgdo no sector privado devem assumir a natureza de crimes
particulares ou semi-publicos.

16. Deveria ponderar-se a tipificacdo de uma forma privilegiada do crime de corrupgdo no
sector privado.

17. Afigura-se-nos prudente inserir em diploma legal sobre esta questo uma norma

relativa ao concurso de crimes.
18. A proposta de alteracao ao Cddigo Penal deverd ser totalmente eliminada.

19.Ndo ¢é aceitdvel a responsabilidade penal das pessoas colectivas nos termos
preconizados na Proposta.

20. A aprovagdo desta Lei ndo tem de ter, como consequéncia necessaria, a atribuicdo das
respectivas competéncias de investigagdo e inquérito agc CCAC.

21.Ndo deve existir qualquer regime de excepglo relativamente aos prazos de concluséo

dos inquéritos criminais referentes a crimes de corrupgdo no sector privado.

22.E imperativo rever a Lei Orgéanica do CCAC, no sentido de lhe retirar todos os poderes

de excepgdo gue detém em matéria de investigagdo criminal.
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23.Deverd ser criado um Conselho de Supervisdo e Fiscalizac8o, externo e independente,

que exerga efectivos poderes de fiscalizacdo da actividade do CCAC.

Este parecer, de que foi relator o Advogado Dr. Hugo Sousa, foi votado em reunido da
Direcgdo da Associagdo dos Advogados de Macau, de 4 de Junho de 2009,

Pel” A Direccdo da Associagdo dos Advogados de Macau,
0 Presidente

'_ W(/Mu\—-

(Jorge Neto Valente)

28



