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INTRODUCAO
Sauda-se a iniciativa de revisfo do regime juridico do Apoio Judicidrio. Com efeito, o
regime atualmente vigente data de h4 bastantes anos e a realidade a que pretende
aplicar-se evoluiu e modificou-se de forma a torna-lo desadequado.
Por outro lado os anos de experiéncia acumulada por parte de todos os operadores
judicidrios permitem agora uma revisdo com acerto das solucGes consagradas.
O apoio judicidrio enquanto uma das ferramentas corretoras das distor¢des sociais e
economicas no acesso ao direito, deve em nosso entender tender a permitir a todos
sem excegdo, independentemente da sua condicdio econdmica ou social, 0 acesso ao
direito € a justica.
No dmbito da consulta ptblica levada a cabo pela Direccdo dos Servigos de Justica de
Macau a Associa¢io dos Advogados de Macau, como Associagfo Publica consultada
no ambito do processo legisiativo vem por esta forma contribuir com o seu parecer
sobre as diversas questSes colocadas no documento posto a consideragéio publica.

A PRIMEIRA QUESTAQ LEVANTADA NO DOCUMENTO DE CONSULTA
PUBLICA

Devemos ponderar a necessidade de limitar o Ambito das pessoas coletivas com
direito a apoio judiciario, designadamente determinar que sé as pessoas coletivas

sem fins lucrativos podem ser beneficiarias de apoio judicidrio?

A designagdo genérica de pessoas coletivas inclui como € sabido uma pléiade de
entidades que em comum sé tém o facto de terem personalidade juridica (v.g. sociedades
comerciais, associagdes, fundagdes, institutos piblicos). Ora, tendo as pessoas coletivas
com fins lucrativos, como fim unico e ultimo o lucro, e ndo o conseguindo ou tendo
cumprindo o seu fim deverem extinguir-se de qualquer das formas legalmente previstas,
parece nao dever aplicar-se-thes o instituto do apoio judiciario, uma vez que mesmo nas
situacdes limites de faléncia a sua representacéo ¢ defesa dos seus direitos sempre sera

acautelada nos termos da legislagéio de faléncia.
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Pelo que o nosso parecer vai no sentido de se determinar que s6 as pessoas coletivas
sem fins lucrativos e a quem tenha sido concedido o estatuto de utilidade publica

administrativa podem ser beneficiarias de apoio judiciério.

A SEGUNDA QUESTAO LEVANTADA NO DOCUMENTO DE CONSULTA
PUBLICA
Devemos rever as normas que regulam a determinacfio e presunciio do estado de
insuficiéncia econdomica, no sentido de estabelecer um conjunto de critérios mais

objetivos, quantificaveis e operaciorais?

A avaliacdo do estado de suficiéncia econémica do requerente do apoio judiciario, é
sem duvida um dos pontos fundamentais e essenciais do apoio judicidrio. Pois se por
um lado se pretendem corrigir assimetrias no acesso a justiga, também ¢€ verdade que
nao deve aceitar-se que quem dele ndo necessita deva aproveitar-se do sistema. Por
isso € essencial estabelecer normas e regras de avaliagfio da situaco patrimonial do
requerente que evitem injusticas e aproveitamentos.

E nossa opinifio que a avaliagio do estado de insuficiéncia econdmica deverd ser
levado a cabo por uma comissfo. Tal avaliagdo deve ser feita a montante, com
critérios validos, objetivos e rigorosos, 0s quais no entanto ndo devem constar da lei a
rever, mas sim de regulamento a aprovar subsequentemente, com vista a que a sua
modificagdo e posterior adequag@o a realidade possa ser feita com celeridade e acerto.
A comissdo tripartida composta por um delegado do MP, um juiz (que ndo deverd
nunca ser o juiz da causa) e um advogado; ou em alternativa com outra composicio
mas em que esteja presente uma maioria de advogados.

Em nossa opinifio a referida comissfio deve ter apoio administrativo, reunir
periodicamente, e ter poderes (e devendo ser autorizada para tal pelo requerente que
deve renunciar 2 todo o tipo de sigilo aquando do requerimento de assisténcia) para
aceder a todas as informacgGes relativas ao requerente do apoio judiciario. Além disso,
o requerente deveria fazer também uma declaracio relativa a sua situaggio

econdmica, sob pena de falsas declaragdes omitindo ou faltando 2 verdade.

Tal declaracdo permitiria que o processo continuasse sem prejuizo da avaliaco
continuar a ser feita pela comissdio, para evitar mais uma vez que o processo de
concessdo servisse de expediente dilatorio.

Por outro lado, na apreciagio da capacidade econdémica do requerente, parece-nos
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melhor utilizar os rendimentos per capita do agregado familiar .

Além disso, concordamos que deixem de existir algumas situagdes de presungfo de
insuficiéncia econdmica, por exemplo, os titulares de direito de indemnizagdo por
acidente de viagdo e quem tiver rendimentos anuais, provenientes do trabalho, iguais
ou inferiores ao limite de isengdo de pagamento do imposto profissional. Repare-se
que aqui advogamos a extingdo da presuncdo e ndo, como néo poderia deixar de ser, a
impossibilidade de quem preencher essas situagGes ser beneficiario do apoio
judiciario. O que entendemos, é que nem sempre s6 por se estar na situagdo descrita, 0

requerente terd impossibilidade de custear a demanda.

- A TERCEIRA QUESTAO LEVANTADA NO DOCUMENTO DE CONSULTA
PUBLICA
Devemos rever as normas reguladoras da avalia¢fio das circunstincias da causa, no
sentido de aditar regras sobre a exigéncia de possibilidade de procedéncia da ac¢io,

como condiciio para concessiio de apoio judicidrio?

A avaliagio das condi¢des de procedéncia da acglio € outro dos pontos chaves da
atribui¢do do beneficio. Na verdade a experiéncia tem demonstrado que em nfo
poucos casos o sistema hoje permite que seja concedido o beneficio para pretensbes
que nfo tém o minimo de viabilidade, para ndo falar em coeréncia e mesmo sanidade
mental.

O sistema nfo pode ficar refém dessas situa¢des, urgindo que se crie um mecanistmo
de avaliagio da viabilidade da agfio ¢ ndio a possibilidade de procedéncia da agHo.
Esta avaliacdo, devera ser feita por uma comissfio que deve ser a comiss3o referida
no namero seguinte.

A viabilidade deveria outrossim ser apreciada em func¢dio das declaragdes do
requerente ¢ dos documentos por este apresentados, devendo o requerente juntar e
podendo a comisséo solicitar os elementos de prova que entender necessarios para tal

efeito.

A QUARTA QUESTAO LEVANTADA NO DOCUMENTO DE CONSULTA
PUBLICA

Devemos proceder A revisio da solugiio segundo a qual cabe aos tribunais a decisfio

em processo judicial sobre a concessdo de apoio judicidrio, ponderando a atribuicio
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a uma entidade da Administracio ou uma comissio independente a responsabilidade
para decidir sobre os pedidos de apoio judiciario, em sede de procedimento

administrative?

J4 acima fomos de parecer que a avaliagdo da situagdo econdmica e a avaliagio da
viabilidade da acc¢io fosse tarefa de comissdio com poderes para o efeito.
Decididamente essa decis@o nfo deve caber ao juiz, nfo s6 porque isso compromete
desde logo a imparcialidade de quem julga a viabilidade da accfio, como porque tal
solugo vai ao arrepio das tendéncias mais recentes de desjudicializagfo desse tipo de

decisdes.

A QUINTA QUESTAQO LEVANTADA NO DOCUMENTO DE CONSULTA
PUBLICA

A quinta questiio divide-se em duas, sendo a primeira:

Devemos ponderar a viabilidade de exigir ao requerente, cuja causa seja julgada
procedente ¢ que receba a indemnizacio devida, o reembolso total ou parcial dos
fundos de que beneficiou, de acordo com a proporcio fixada na fei?

Quanto a esta, nossa opinido é a de que deve ser estabelecido um limite a partir do
qual quando o requerente ganhar a a¢fo e receba a indemnizagdo (v.g. mais de cem
mil patacas), devera reembolsar 10% da indemnizagfo recebida para pagamento total
ou parcial do montante do apoio de que beneficiou, tendo como limite maximo o
montante total dos fundos de que beneficiou incluindo custas, despesas e honorarios.

A segunda parte da quinta questfo é:
Devemos proceder A revisio da tabela de honorarios dos advogados, advogados
estagiarios e solicitadores que exercem patrocinio judicidrio, com vista a atualizar os

seus valores?

Chegados a este ponto é importante realgar a lucidez da reflexo constante do
documento de consulta. Para n6s ndo existem duvidas de que, no sistema atual, o
montante da retribuicio poderad afetar, e afeta muitas vezes, a qualidade do apoio
judiciario que o requerente obtém. Ora, tal resultado é completamente inverso ao
desiderato que se pretende alcangar com o apoio judicidrio, ou seja que ndo existam

diferencas, ou que estas sejam negligencidveis, entre o acesso ao direito e a justi¢a
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por parte de quem tem possibilidades econdémicas e por parte de quem ndo as tem. A
ndo ser assim, teremos um arremedo de apoio judicidrio que ndo servird ninguém €
muito menos a Regido no seu bom nome e na qualidade em que se afirma de sistema
desenvolvido e respeitador do direito e da justica.

E certo e sabido que a tabela atualmente vigente j& continha valores extremamente
baixos quando foi aprovada, mas o desenvolvimento econémico da Regido € a
auséncia de revisfio dos valores nela constantes tornou-a obsoleta, e muito pouco
dignificante do trabalho do advogado que desempenha o patrocinio judicidrio. Alids,
para evitar que tal volte a acontecer no futuro, sugere-se mesmo que a tabela sofia
atualiza¢Ges automaticas anuais em fungo de um indice estatistico (v.g. a variagio do
indice de pregos no consumidor ou outro com igual expressdo).

A Associagio dos Advogados de Macau, ja tinha em devido tempo alertado para o
facto e nomeado Comissio que teve como tarefa rever os valores constantes da tabela.
Estes valores estio em apreciaco e o resultado dessa apreciagdo sera oportunamente
remetido 4 DSAJ.

OUTRAS QUESTOES NAO LEVANTADAS NO DOCUMENTO PARA
CONSULTA PUBLICA

Ao refletir sobre estas matérias ndo pode a AAM deixar de referir outros pontos que
no seu entender devem ter tratamento adequado na solugHo legislativa que se vier a
adoptar:
a) Escolha do nomeado
A escolha do advogado nomeado ¢é parte nfio menos importante da assisténcia
judiciaria. Entendemos que a referida nomeagdo deve ser feita pela comissfo
constituida nos termos que acima ficaram propostos, com base em escala criada
pela Associa¢io dos Advogados de Macau para o efeito, sem prejuizo de em casos
devidamente justificados poder a comissdo nomear sem respeitar a escala.
b) Prazos:
Qutro dos problemas que sempre aparece a par com 0 processo de concessdo do
processo de assisténcia judiciaria ¢ o da suspensdo do processo principal.
Essencialmente porque as demoras na concessdo, ou a atividade de requerentes
menos escrupulosos poderd determinar atrasos no processo  principal

incompativeis com a tdo procurada, ¢ muitas vezes ja irremediavelmente

comprometida, celeridade processual.
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Deve ou requerimento de apoio suspender o processo no qual este se requer?
Somos de opinifio que sim, mas durante um periodo previamente fixado (p.e.
quinze dias), apds o qual independentemente de decisdo o processo deve retomar a
sua marcha. Isto implica, naturalmente que a comissfio de concessdo do Apoio
judiciario funcione atempadamente, dai a importincia do ja referido adequado
apoio administrativo da comissdo.

Em qualquer caso o prazo que se encontre a correr deve considerar-se
interrompido.

c) Oposigido,

Deve o processo de atribuigio de assisténcia judicidria respeitar o principio do
contraditério? Deve a parte contraria ser chamada a contestar o pedido?
Entendemos que nfo pode deixar de dar-se & parte ou partes contrarias ao
requerente, a oportunidade de contraditar o apoio, mas entendemos que essa
possibilidade deve ser posterior & concessdo e sO nesse caso. Com efeito,
complicar o processo de concess@io quando ainda nfio se sabe qual o resultado
deste (podendo a ndo concessdo determinar a inutilidade de qualquer oposigio)
seria de todo inaceitavel e incompativel com os propdsitos ja referidos na alinea
anterior; ‘

d) Recurso:

Em nosso entender dever-se-ia admitir recurso das decisGes de indeferimento da

comisso, mas apenas em caso de haver voto de vencido e este recurso deveria ser
enderecado para uma comisséo de recurso;

e) Preferéncia de patrono:

Em nosso entender podera ser dada ao requerente do beneficio a possibilidade de
manifestar preferéncia no patrono a nomear, desde que no requerimento em que
manifeste essa preferéncia o patrono preferido declare que aceita a nomeagao.

f) Escusa:

A escusa por parte do patono nomeado deve ser sempre dirigida 8 Comisso € por
esta apreciada, embora possa ser entregue no pocesso quando este ja se encontrar

pendente.

Conclusio:
O presente parecer teve como objeto e guia as questdes levantadas no documento de

consulta.
E certo que, numa matéria importante e decisiva como € a da defini¢fio do regime de

Av. da Amizade, uw* 918. Edificio World Trade Center, 11% MACAU  BIPTACEA G 401 S5 18 P B G 1148 Caixa Postal THFS 1 1203 MACAU 1]
Tel S5 : 28728121, 28728122 Fax (#74 * 28728127 E-mail BFHEE * aam@macav.clm.net Website #HE ¢ hitp:/www.aam.org.mo



MOP MR @

.

E certo que, numa matéria importante e decisiva como € a da definigiio do regime de

apoio judicidric muito mais haveria a dizer, contudo, a Associacfio espera ter
oportunidade de pronunciar, nomeadamente ao abrigo do artigo 30° n°3 do Estatuto
dos Advogados, mais pormenorizadamente no futuro deste processo legislativo, em
relagdo a outras matérias, ficando por ora o presente parecer restrito 4s matérias nele
tratadas.

Como sempre, fica também a Associagfo dos Advogados de Macau disponivel para
colaborar com as entidades governamentais e legislativas no sentido de contribuir para

uma maior adequagcéo das leis a realidade e & pratica juridica e judiciéria.

Aprovado em reunido da Direcgdo, em 28 de Janeiro de 2011
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