Parecer

Consulta sectorial — Alteracdo ao Codigo de Processo Civil

Estando a decorrer uma consulta sectorial sobre o projecto acima mencionado, vem a
Associacdo dos Advogados de Macau (AAM), no ambito das suas atribuicbes legais,

pronunciar-se sobre o mesmo.

O presente parecer deve ser analisado na sequéncia do parecer anteriormente enviado
pela AAM em 2016. Deste parecer anterior recuperaremos algumas observagdes que

julgamos néo terem ainda sido convenientemente atendidas.

Contamos que as nossas observagbes sejam tidas em conta nalguma medida e
ficamos a aguardar o novo texto, contando também receber para apreciacdo as normas de
aprovacdo das alteraces ao Codigo de Processo Civil (CPC) nas quais se incluem,

naturalmente, normas de entrada em vigor e de aplicacdo da lei no tempo.

Salientamos, como ja o tinhamos feito em 2016, que se deve aproveitar a
oportunidade de revisdo do CPC para dar cumprimento ao estabelecido no n.° 2 do artigo 4.°
da Lei n.° 1/1999, de 20 de Dezembro (Lei de Reunificacdo), relativamente a substituicdo
das expressbes ou designacGes de varias entidades, de modo a que sejam referidas

actualizadamente no articulado do CPC.

Esperamos também que, em nome da facilidade de consulta pelos seus aplicadores,

se proceda a republicacéo integral do texto do CPC, com todas as alteracfes efectuadas.

Consideracdes gerais

As alteracBes ora em analise pretendem proceder a mudancas significativas no
Codigo de Processo Civil (CPC), no que vira a constituir a terceira alteracdo a este

importante diploma.



Numa breve resenha histérica, foram as seguintes as alteracdes efectuadas:

e Aprovacgdo do CPC, através do Decreto-Lei n.° 55/99/M, de 8 de Outubro, tendo
entrado em vigor em 1 de Novembro de 1999.

e Lein9/1999 - Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria (LBOJ), a qual procedeu
a alterac@es ao artigo 1.° do CPC, designadamente em matéria de admissibilidade
de recurso, no intuito de possibilitar a uniformizacdo de jurisprudéncia, sendo
aditados em conformidade, 4 novos artigos ao CPC.

e Lei n.° 9/2004, que procedeu a alteracbes e aditamentos ao CPC, a par de
alteracbes a LBOJ. Estas alteracBes incidiram em 6 artigos, sendo apenas
alteragbes pontuais em termos de actos processuais, instrucdo e processo
executivo. Os aditamentos consistiram na previsdo da citacdo sem despacho
prévio e da forma de processo especial referente a pequenas causas (consistindo

esta em 13 novos artigos).

O que ressalta da breve resenha histérica traduz-se em duas ideias principais:

e O CPC vigora ha quase 19 anos e,

e As alteractes efectuadas foram apenas pontuais, integradas sempre em alteragcdes
conjuntas de outros diplomas o que leva a que até ao momento ndo tenha sido
possivel conceber, preparar e publicar uma alteracdo de fundo que possa
responder a inmeros desafios de uma sociedade que, nas palavras do Documento
de Consulta Sectorial (DCS) se afigura algo diferente daquela a qual a versédo

inicial ou levemente modificada do CPC procurava fornecer solucdes.

Nao obstante se poderem ter como bem fundadas as razbes no DCS aduzidas,
aproveita-se este momento para relembrar o facto de, na RAEM (& semelhanca do que se
passa noutras jurisdi¢des) praticamente ndo se proceder ao que se designa usualmente como
Analise de Impacto Legislativo (em inglés designada geralmente de Regulatory Impact
Assessment - RIA), realizada tanto antes como apés a publicacdo de diplomas. Existe mesmo
uma check-list publicada pela OCDE que é um resumo das questfes que se devem ter

presentes tanto no ex ante como no ex post, de forma a que quando se procede a alteracfes



legislativas, quaisquer que elas sejam, se possa conceber legislacdo que é necessaria, e que,
respeitando o enquadramento juridico dado pelo ordenamento juridico existente, 0 melhora,
nele se integra e, ainda, garante o importante aspecto da sua eficécia, este Gltimo desiderato
medido em termos de melhoria efectiva de condi¢bes para a operacdo do sistema juridico,

designadamente para a defesa de direitos.

Com efeito, estando a RAEM neste momento em concorréncia crescente com outros
ordenamentos juridicos e, tendo sempre presente que 0 acesso aos tribunais se deve entender
primacialmente como sendo acesso aos tribunais do sistema judiciario — foro de
competéncia exclusiva para dirimir os direitos indisponiveis - e ndo acesso a justica arbitral,
dado que esta ultima se situa num plano diferente, € facil de entender que importa dotar o
sistema juridico de um instrumento base tdo importante em termos de referéncia e guia para

a proteccdo dos direitos como é o CPC.

Importa assegurar que na RAEM esteja em vigor um diploma completo e eficiente,
que contemplando também solucGes de direito comparado, mas também o entendimento dos
principais agentes do sistema juridico, entre os quais pontuam os advogados, se afigure um
documento capaz de fazer face a pelo menos mais duas décadas de evolucdo social e

politica, em termos de previsibilidade baseada nos dados que possuimos hoje em dia.

Assim, julgamos que a presente reforma é bastante mais abrangente do que as
alteracdes de 1999 e de 2004, as quais tiveram o seu mérito indiscutivel mas, julgamos
também que se deveria ponderar uma reforma ainda mais abrangente do CPC, que evite
possiveis alteraces a curto e médio prazo que podem levar a uma dificuldade de
consolidacdo de jurisprudéncia e interpretacbes contraditorias e instaveis, com a

consequente instabilidade e inseguranca juridicas.

Numa palavra: ao mesmo tempo que saudamos a iniciativa de dar resposta a varias
reivindicacdes de profissionais do direito, no caso que nos compete, dos advogados,
também pensamos que se deve ter presente o que se quer em termos de opcéo legislativa, ou
seja uma alteracdo em varios artigos que levem a um codigo renovado, actualizado ou, em

alternativa, um cédigo inteiramente novo, no sentido de uma sistematizacdo melhorada, com



equilibrio entre normas e, mas sempre fundado na manutencdo de normas cuja redaccédo e
principios subjacentes tem resistido bem a marcha do tempo. Nesta Gltima opc¢éo, julgamos
que importa ter em conta duas linhas mestras: a primeira, que leve a que se atinja uma
correcta, equilibrada e clara definicdo dos principios e, a segunda, decorrente da primeira,
uma adequada e constante afericdo das normas ao longo do articulado em termos de se
garantir que os principios descam da generalidade a graus mais concretos de aplicacéo.
Quanto a sistematizacdo, importa ter sempre presente que o CPC é, como a propria
designacdo indica, um diploma sobre processo, ou seja, uma sequéncia de actos que
permitam atingir um fim que se pode considerar bem espelhado no primeiro artigo do CPC,

sobre a garantia do acesso aos tribunais.

Importa também ter em atencdo que, como ja tinhamos manifestado no nosso parecer
de 2016, e que aqui reproduzimos parcialmente “muitas vezes, as dificuldades que podem
surgir na préatica forense resultam tdo s6 da ndo aplicacdo pelos tribunais do regime legal
vigente, e ndo propriamente da necessidade da sua reforma. O mesmo € dizer que nem

sempre o problema estard na ‘Law in the book’, mas sim na ‘Law in action’”.

Voltando agora a dicotomia codigo renovado/cédigo novo diremos que para a
primeira alternativa é preciso dedicacdo e esforgo em termos de técnica legislativa, enquanto
que para a segunda, deve juntar-se uma adequada coragem politica e maior mobilizacdo de
meios.

Fica lancado o desafio para uma reforma ainda mais abrangente.

De momento, debrucamo-nos apenas sobre as alteracdes contidas no DCS.

Assim,

Analise na especialidade



Como observacao inicial, a AAM declara que, salvo o exposto na parte | do presente
parecer e das observacOes constantes que se seguem, em termos de analise na especialidade,

a proposta merece a sua concordancia.

Deste modo, num esforgco de focagem sobre os aspectos que consideramos mais
importantes, sempre que as alteracdes propostas merecam a nossa concordancia, nao seréo

mencionadas neste parecer. Devem ser dadas por aceites.

Analisemos de seguida as alteracdes que sdo propostas no DCS e relativamente as
quais julgamos necessario juntar comentarios ou observacdes e, pontualmente, sugestdes de

redaccao:

1. Artigo 5.° — Principio dispositivo e poderes de cognicéo do tribunal

Julgamos que cabe fazer aqui uma precisdo de ordem terminoldgica, com base nos
ensinamentos de Lebre de Freitas, constantes da sua obra “Introdugao ao Processo Civil /
Conceito e Principios gerais a luz do novo Cdédigo”, 4.2 edi¢do, Gestlegal, Junho de 2017,
que seguiremos nalgumas das partes sobre os principios tal como constam da versdo do
CPC em andlise.

Assim, o referido autor consagra a designacdo de ‘principio do dispositivo’ € ndo de
‘principio dispositivo’. Apesar de tal designacdo ja constar do actual texto do CPC, parece-
nos de ponderar uma mudanca de redaccdo tendo em conta que, no artigo 6.°, se trata do
‘principio do inquisitdrio’ e ndo do ‘principio inquisitorio’.

Para além da questdo terminoldgica, deve ter-se em conta que 0 processo civil é um
processo de partes em que pontua como orientacdo o poder de disposicdo das mesmas sobre
0 exercicio ou ndo exercicio dos direitos que se pretendam fazer reconhecer em juizo. Este
poder de disposicdo, por seu turno, é o conteudo do direito de accéo, direito de acesso aos
tribunais, o qual € um direito fundamental previsto na Lei Basica da RAEM (Lei Baésica),
mais precisamente no seu artigo 36.°, primeira parte.

Assim, pode entender-se que os direitos de defesa das partes sofrem limitacOes a
partir do momento em que se atribuem ao juiz poderes, ‘cujo exercicio pode favorecer uma

das partes em detrimento da outra, como seja o de o juiz poder, oficiosamente, averiguar e



considerar factos complementares ou concretizadores dos pedidos ou das excepcdes ou o de
investigar e ordenar a producdo de meios de prova que nenhuma parte Ihe requereu, tudo
isto em nome da busca de uma suposta verdade material que é mais uma das verdades que
se proclama, mas que, a semelhanca da verdade de cada uma das partes, pode ndo
representar a verdade “verdadeira”, criando-se, portanto, situagdes em que, pelo menos, do
ponto de vista objectivo, o juiz é colocado pela lei a actuar em prol e beneficio de uma das
partes e em detrimento da outra e ferindo-se, por essa via, 0 principio da igualdade das
partes e o direito a um juiz imparcial.’, nas palavras de José Acacio Lourenco, no artigo “Os
direitos das partes no processo civil apos a reforma do Codigo de Processo Civil, em 2013:
Avanco ou Retrocesso”, que corresponde em termos gerais a intervencdo desse autor no
Seminario de Formacdo Avancada sobre as Alteracdes ao Codigo de Processo Civil,
realizada pela Unidade de Formacéo Juridica e Judiciaria (UNIFOJ) do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra, em Lisboa, nos dias 27 e 28 de Setembro de 2013.

Lembra ainda o Dr. José Acécio Lourenco que, ao ser alargado ou restringido o uso
de faculdades ou de meios processuais, seja pelo juiz, seja por uma das partes, sem
contraditorio efectivo e oportuno da outra, constrange-se o direito de defesa de ambas as
partes, ou de apenas uma, sem vantagens nenhumas para o tratamento igual de ambas as
partes. Tal pode ainda causar a impossibilidade de escrutinio de decisGes em instancia de
recurso contribuindo assim para uma ‘opacidade dos actos jurisdicionais de administracéo
da justica’.

Por outro lado, restringir as partes a alegar apenas factos essenciais, deixando ao juiz
0 poder de carrear para 0 processo factos instrumentais, os factos que sejam complemento
ou concretizacdo dos que as partes tenham alegado, bem como os factos notdrios, leva a
uma restricdo injustificada do principio do dispositivo bem como do direito de impulso
processual.

Pelo exposto, sugerimos que se pondere devidamente o cingir das partes a alegacdo

apenas dos factos essenciais.

2. Artigo 20.° — Competéncia exclusiva dos tribunais de Macau

A redaccdo constante da proposta alarga o elenco das acc¢fes que sdo da competéncia

exclusiva dos tribunais da RAEM.



Relativamente a este preceito, cumpre chamar a atencdo para uma coincidéncia
parcial de redaccdo entre a nova alinea b) do artigo 20.° - ‘Os processos de insolvéncia ou
faléncia relativos a pessoas singulares ou a pessoas colectivas cuja sede se encontre em
Macau.’, que é uma das competéncias exclusivas dos tribunais de Macau e a previsdo
actualmente vigente da alinea m) do artigo 16.°, que é das circunstancias determinantes da
competéncia para certas acgdes.

Ainda no &mbito da conjugacdo destes preceitos, a alinea a) do artigo 20.° fazia
referéncia as accoes relativas a direitos reais ou a direitos pessoais de gozo sobre imdveis
situados em Macau, enquanto que a alinea b) do artigo 16.° omite a referéncia expressa aos
direitos reais sobre imdveis situados em Macau.

Esta coincidéncia parcial mas ndo total entre normas que devem ser entendidas em
conjunto levanta a questdo de saber qual o critério utilizado bem como a ponderacéo a ela
subjacente que leva a incluir determinadas accdes em sede de competéncia exclusiva e
outras ndo. Por outras palavras, os artigos sobre competéncia dos tribunais de Macau
funcionam todos em conjunto e em integracao e a sua interaccao deve ser clara.

Para além disso, em norma ndo alterada, no proémio do artigo 17.° da-se uma
remissdao para o artigo 15.°, bem como uma remissdo para 0 artigo 16.°, em termos
negativos, o que pode levar a problemas de interpretacdo e € de evitar em termos de boa
técnica legislativa, que recomenda evitar duplas remissdes.

Sugerimos assim que se pondere toda a relacdo entre os artigos relativos a normas de

competéncia, designadamente os artigos 15.2, 16.°, 17.° e 20.°.

3. Artigo 35.%, n.° 3 — “Os conflitos de competéncia sdo solucionados pelo presidente

do tribunal de menor categoria que exerca jurisdigdo sobre os tribunais.”

Tendo em conta a importancia dos conflitos de competéncia, que pode inclusive
chegar ao nivel de conflitos de competéncia internacional, e considerando também os efeitos
da falta de competéncia, que pode causar o indeferimento liminar da peticdo ou a absolvicao
do réu da instancia, conforme os casos (vide n.° 2 do artigo 33.°, tanto na versdo vigente

COMO ha ora proposta), causa estranheza esta solucao que julgamos dever ser repensada.



4. Artigo 109.°, n.° 8 — “Em caso de alegada desconformidade entre o teor do que foi
registado e o ocorrido, séo feitas consignar as declaragdes relativas a discrepancia,
com indicacdo das rectificacGes a efectuar, apos o que o juiz profere, ouvidas as
partes presentes, decisdo definitiva, sustentando ou modificando a redaccéo

inicial.”

E nosso entendimento que, sempre que haja uma decisio com a qual uma das partes
ndo concorde, deve, em principio, haver direito a recurso da mesma, sob qualquer forma, de
modo a que se respeite o principio do direito a recurso bem como o principio do
contraditorio.

Aumentar os casos de irrecorribilidade das decisGes do juiz, ou nédo estabelecer

claramente a sua recorribilidade, afigura-se algo desproporcionado e injustificado.

5. Artigo 180.°, n.° 2, alinea b) — “A citacdo pessoal é feita mediante: b) Contacto
pessoal do funcionario de justica ou do agente do Corpo de Policia de Seguranca

Publica com o citando.”

Tal como referimos no nosso parecer de 2016, esta nova modalidade de citacdo deve
merecer uma reflexdo muito cuidada, dado que existe o risco de os agentes dela
encarregados desconhecerem as formalidades a cumprir e, em certos casos, a possibilidade
de ocorréncia de comportamento autoritario, este Ultimo tendo em conta o que tem
acontecido em sede de cumprimento de mandados no &mbito penal ou contravencdes.

Para obviar a esses problemas, julga-se absolutamente necessario que os agentes do
CPSP passiveis de serem encarregues de proceder a citacdes serem devidamente instruidos
sobre todos os aspectos legais e de comportamento a seguir, de modo a evitar dissabores e

uma ma imagem para o funcionamento do sistema processual.

6. Artigo 181.° (Elementos a transmitir ao citado)

Tal como tinhamos manifestado em 2016, voltamos a sugerir que neste preceito deve

ser criado um n.° 3 onde se preveja que os duplicados da peti¢do inicial e dos documentos



que a acompanhem sejam entregues ao mandatario do réu, ainda que munido de procuracéo

com poderes forenses gerais.

7. Artigo 191.°, n.° 2 — “Seja qual for o local em que se encontre o citando, o
mandatario judicial pode, na peticdo inicial, declarar o propdésito de promover a
citacdo por si, por outro mandatario judicial ou por via de pessoa identificada nos

termos do n.° 4 do artigo 111.° , pode também requerer a promocao de tal diligéncia

em momento ulterior, sempre que qualquer outra forma de citacdo se tenha

frustrado.”

Chama-se a atencao para o facto de, com as alteracdes ao artigo 111.°, o anterior n.° 4

passar a ser 0 n.° 3, pelo que se imp&e uma correccdo na redaccao desta norma.

8. Artigo 199.°, n.° 1, alinea a) — “Ao prazo de defesa do citando acresce uma dilacéo:

a ) De 5 dias, quando a citacdo se mostre efectuada em pessoa diversa do citando

nos termos do n.° 2 do artigo 182.° e do n.° 2 do artigo 186.°, tenha consistido na

afixacdo da nota de citacdo nos termos do n.° 3 do artigo 186.°, ou quando 0 réu

tenha sido citado no posto fronteirico, aquando da sua entrada em Macau.”

Mantemos a posi¢do que manifestamos em 2016: a citacdo aquando da entrada deve
ter um prazo mais alargado, de dez (10) dias, dado que “apds a entrada, o citando terd que
desenvolver uma série de diligéncias relativas a organizacao da sua defesa, e provavelmente
da sua vida pessoal, que ndo envolvem somente a sua deslocacdo ao tribunal para

levantamento dos duplicados da peti¢éo.”

9. Artigo 332.°- D, n.° 1 — “Sem prejuizo das regras sobre a distribui¢do do 6nus da
prova, logo que transite em julgado a decisdo que haja decretado a providéncia
cautelar e invertido o contencioso, € o requerido notificado, com a adverténcia de
gue, querendo, deve intentar a ac¢do destinada a impugnar a existéncia do direito

acautelado nos 30 dias subsequentes a notificacdo, sob _pena de a providéncia

decretada se consolidar como composicdo definitiva do litigio.” / n.° 2 — “Q efeito

previsto na parte final do nimero anterior verifica-se igualmente quando, proposta



a accdo, o processo estiver parado mais de 30 dias por negligéncia do autor ou o réu
for absolvido da instancia e o autor ndo propuser nova acgdo em tempo de

aproveitar os efeitos da propositura da anterior.”

Como critica principal, parece-nos que a parte sublinhada vai longe demais dado que
cria como que um tertium genus de formas de processo, uma espécie de repristinacdo do
processo sumarissimo em forma mitigada e sub-repticia.

Julgamos de toda a conveniéncia mitigar a consequéncia algo pesada contida neste

preceito.

10. Artigo 333.%, n.° 2 — “O requerido pode impugnar, por qualquer dos meios referidos
no numero anterior, a decisdo sobre a causa principal e a decisdo que tenha

invertido o contencioso.”

Nota-se aqui uma possivel contradicdo desta norma com a do n.° 2 do artigo 332.°- C
conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 333.°. Pergunta-se: € possivel ou ndo recorrer
da decisdo que tenha invertido o contencioso e, caso afirmativo, em que termos?
Possivelmente esta ddvida é de facil resposta mas tendo em conta o articulado, a questdo

pode efectivamente colocar-se.

11. Artigo 359.%, n.° 3 - “O embargante e o embargado podem, no acto do embargo,
mandar tirar fotografias da obra, para serem juntas ao processo; neste caso, € 0

facto consignado no auto, com a indica¢do do nome do fotografo.”

Compreendemos a intencédo legislativa, contudo, a redaccdo parece-nos demasiado
coloquial. Sugerimos assim a seguinte redac¢do: “O embargante e 0 embargado podem, no
acto do embargo, providenciar no sentido de serem tiradas fotografias da obra, a fim de
serem juntas ao processo, devendo esse facto ser consignado no auto, mencionando-se 0

nome do autor das fotografias.”

Com efeito, ndo € liquido que se trate de um fotografo, podendo até configurar-se

gue tanto o embargante ou ou embargado, ou 0s dois em conjunto tirem fotografias da obra.
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Para um bom entendimento da norma interessa também precisar se tanto o
embargante como o embargado tém que estar de acordo com a tomada de fotografias e sua
juncdo ao processo ou se basta apenas a vontade de um deles. Também se torna necessario

saber 0 que acontece no caso de um deles ndo estar de acordo com esse procedimento.

12. Artigo 376.° - C, n.° 5 — “O juiz decide no prazo de 5 dias, tendo em atencéo o
tempo gasto pelos mandatarios da parte vencedora, a dificuldade do assunto, a
Importéncia dos servigos prestados, as posses dos interessados, os resultados
obtidos e a praxe e estilo do foro.”

Relativamente a esta norma, importa salientar que nada se diz quanto a ponderacdo a

dar a cada factor.

Por outro lado, a prépria redaccdo do nUmero anterior pode representar uma
intromisséo do juiz na matéria de honorarios, que julgamos ser matéria do foro da advocacia

e, por ineréncia, do seu organismo representativo.

13. Artigo 376.° - D — (Taxa sancionatdria excepcional) — “Por decisdo fundamentada
do juiz, pode ser excepcionalmente aplicada uma taxa sancionatoria, que acresce a
taxa de justica devida, quando a acc¢do, oposicdo, requerimento, recurso,
reclamacédo ou incidente seja manifestamente improcedente e a parte ndo tenha

agido com a prudéncia ou diligéncia devida.”

Julgamos que este aspecto ja esta coberto pela litigancia de ma fe, vide alinea a) do
n.° 2 do artigo 385.°.

Recomendamos que se pondere a necessidade de inclusdo desta norma que pode ter o

efeito pernicioso de restringir o direito de acesso aos tribunais.

14. Artigo 408.°, n.° 1 — “Na contestacdo deve o réu individualizar a acgdo, expor as

razbes de facto e de direito por que se opde a pretensdo do autor, bem como os
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factos essenciais em que se baseiam as excep¢des deduzidas, especificando-as
separadamente, sob pena de os respectivos factos néo se considerarem admitidos

por acordo, por falta de impugnacio.”

Para uma melhor compreensdo da parte final da norma, adicionamos uma virgula

entre as palavras ‘acordo’ e ‘por falta’.

15. Artigo 427.° - A, n° 1, alinea e) — “Concluidas as diligéncias resultantes do
preceituado no n.° 1 do artigo anterior, se a elas houver lugar, é convocada
audiéncia prévia, a realizar num dos 30 dias subsequentes, destinada a algum ou
alguns dos fins seguintes: e) Determinar, apds debate, a adequacdo formal, a

simplificacdo ou a agilizacdo processual, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 6.°

e no artigo 7.°;...”

Tendo em conta que a adequacdo formal estd no artigo 7.° e a simplificacdo ou a
agilizacao processualmente referida no n.° 1 do artigo 6.°, julgamos que resulta formalmente
mais correcto que se altere ou a ordem de referéncia da adequacéo formal, passando-a para
depois da simplificacdo ou agilizacdo processual ou, em alternativa, se altere a ordem de

meng&o das normas.

16. Artigo 428.° n.° 3 - “A tentativa de conciliacdo € presidida pelo juiz, devendo este
empenhar-se activamente na obtencéo da solucdo de equidade mais adequada aos

termos do litigio.”

Julgamos que esta consagracdo do empenho do juiz na obtencdo de uma solucdo de
equidade mais adequada aos termos do litigio, pode de facto implicar uma restricdo ao
direito a um juiz imparcial, dado que tal empenho torna o juiz numa quase-parte no
processo.

Nesta matéria como em todas as outras ha que considerar o ordenamento juridico no
seu todo e, julgamos conveniente recorrer ao diploma onde se regula o valor da equidade: o
Codigo Civil.
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Nestes termos, no artigo 3.° do Codigo Civil sob a epigrafe (Valor da equidade),
prevé-se gque os tribunais s6 podem resolver segundo a equidade em uma de trés situagdes:
a) Existéncia de disposicdo legal que o permita, b) Quando haja acordo das partes e a
relacdo juridica ndo seja indisponivel ou, ¢) Quando as partes tenham previamente

convencionado o recurso a equidade, nos termos aplicaveis a clausula compromissoria.

Tendo presente este problema, sugerimos que a parte da redaccéo a seguir ao termo
‘juiz’ seja reformulada ou, caso tal ndo se afigure possivel, seja retirada, dado que a sua
manutencdo no texto resulta problematica face ao sacrificio que causa de principios mais
relevantes que a propria celeridade processual, subentendendo que € isso que se pretendeu.
Em concreto, a manutencdo dessa parte pode levar a comprimir o principio da igualdade das
partes previsto no artigo 4.° do CPC, bem como entendemos que vai para além do poder de

direccdo do processo e principio do inquisitorio, previsto no artigo 6.° do CPC.

17. Artigo 429.°, n.° 5 — “Nas accOes destinadas a defesa da posse, se 0 réu apenas tiver
invocado a titularidade do direito de propriedade, sem impugnar a posse do autor,

e ndo puder apreciar-se logo aquela questéo, o0 juiz ordena a imediata manutencao

ou restituicdo da posse, sem prejuizo do que venha a decidir-se a final quanto a

guestdo da titularidade do direito.”

Consideramos a parte sublinhada como necessitando de clarificagcdo, dado que néo
resulta claro em que termos e com que bases € que 0 juiz opta por uma ou outra das decisdes

relativas a posse.

18. Artigo 432.°, n.”* 2 e 3 — Possivel juncéo

Tendo em conta que o0 n.° 3 remete para o0 n.° 2 e ambos estédo interligados, sugerimos
a seguinte redaccgéo para o n.° 2, deixando de existir o n.° 3: “O rol de testemunhas pode
ainda ser apresentado, aditado ou alterado, pelas partes, até 20 dias antes da data em
gue se realize a audiéncia final, sendo a parte contraria notificada para usar,

guerendo, de igual faculdade, no prazo de cinco dias.”
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19. Artigo 489.° - A, n.° 1 — “As partes podem requerer, até ao inicio das alegacgdes orais

em 12 instancia, a prestacao de declaracoes sobre factos em que tenham intervindo

pessoalmente ou de gue tenham conhecimento directo.” E n.° 2 “O juiz pode, em

gualquer estado do processo, determinar a comparéncia pessoal das partes para a
prestacdo de informacdes ou esclarecimentos sobre factos que interessem a deciséo

da causa.”

Comparando esta quase defini¢do, resultante dos dois nameros acima, do que se
entende por prova por declaracdes de parte com a nocéo de prova por depoimento de parte,
constante do n.° 1 do artigo 477.°, em que se prevé que ‘o juiz pode, em qualquer estado do
processo, determinar a comparéncia pessoal das partes para a prestacdo de depoimento sobre
factos que interessem a decisdo da causa’ ndo se compreende bem a razdo para a distin¢do

destas duas vertentes da prova.

20. Artigo 529.° n.° 2 — «“As testemunhas sdo apresentadas pelas partes, salvo se a parte

gue as indicou requerer, com a apresentacdo do rol, a sua notificacdo para

comparéncia.”

Tendo em conta que o termo sublinhado ndo é usado noutras normas como por
exemplo nos n.” 1 e 2 do artigo 521.°, n.° 3 do artigo 524.°, n.° 1 do artigo 526.°, n.* 1 e 3

do artigo 527.°, entre outras, sugere-se uma uniformizacao de termos.

21.Artigo 534.° (Poder do juiz no alargamento do numero de testemunhas) —

“Atendendo a natureza e extensdo dos temas da prova, pode 0 juiz, por decisdo

irrecorrivel, admitir a inquiricdo de testemunhas para além do limite previsto no

artigo anterior.”

Relativamente a parte sublinhada, entendemos que colide com o principio do
dispositivo, tal como ele se prevé no artigo 5.°.

O direito de indicar testemunhas deve ser apenas e sO uma prerrogativa das partes e
pode considerar-se que uma intromissao do juiz nesta materia, ainda por cima irrecorrivel, é

desproporcionada e fere o referido principio do dispositivo.
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22. Artigo 539.%, n.° 7 — “A inquiricdo das testemunhas é efectuada pelo juiz, quando

alguma das partes ndo esteja representada no acto por mandatario judicial.”

Sugerimos a seguinte redaccdo para uma melhor compreensdo do conteldo da
norma: “A inquiricdo das testemunhas de qualquer das partes que ndo esteja representada no

acto por mandatario judicial é efectuada pelo juiz.”

23.Artigo 549.°, n.° 1 — “A audiéncia final decorre perante tribunal colectivo nas
accdes de valor superior a alcada do Tribunal de Segunda Instancia se alguma das

partes o tiver requerido nos articulados.”

Relativamente a esta possibilidade de o tribunal colectivo ndo intervir se nenhuma
das partes o tiver requerido nos articulados, sugerimos maior ponderagdo sobre a
necessidade desta inovacéo, dado que a intervencdo do tribunal colectivo nédo € despicienda,
podendo mesmo afirmar-se que permite uma apreciacdo por um conjunto de juizes, o que a
torna mais critica e ponderada, relativamente aos meios de prova e, por conseguinte,

assegura uma mais ponderada e equilibrada decisdo relativamente a matéria de facto.

24. Artigo 571.%, n° 1, alinea ¢) — “E nula a sentenca: ¢) Quando os fundamentos

estejam em oposi¢do com a decisdo ou ocorra alguma ambiguidade ou obscuridade

que torne a decisao ininteligivel.”

Sugere-se a seguinte redaccdo para a parte sublinhada: “ou se constate alguma

ambiguidade ou obscuridade que torne a decisao ininteligivel.”

25. Artigo 607.°, n.° 2 — “As partes podem juntar pareceres de jurisconsultos até ao

inicio do prazo para a elaboracdo do projecto de acérdio.”

Para maior clareza e, dado ter relevancia também para o n.° 2 do artigo 645.°, deve

ser indicada a norma onde consta esse prazo.
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26.Artigo 628.° (Condicbes de procedéncia da impugnacdo de decisdes
interlocutorias) — “O tribunal s6 d& provimento a impugnacdo das decisdes
interlocutorias, impugnadas conjuntamente com a decisdo final nos termos do n.° 3
do artigo 600.°, quando a infraccdo cometida possa modificar aquela deciséo ou

quando, independentemente dela, o provimento tenha interesse para o recorrente.”

Tendo como pressuposto que quem recorre tem nisso interesse, questiona-se o que é
que se pretende de facto, em termos reais, restringir, com esta norma. Com efeito, o
recorrente pode sempre invocar que tem interesse no provimento da impugnacdo de

decisoes interlocutorias.

27.Artigo 639.°, epigrafe — (Recurso excepcional nos casos ndo previstos no n.° 1 do

artigo 583.9)

Tendo em conta regras de logistica, sugerimos que a parte sublinhada seja retirada,

Visto gque ja se encontra no proémio do n.° 1.

28.Artigo 639.°, n.° 1, alinea b) — “...estejam em causa interesses de particular

relevancia social.”

Entendemos que a alinea acima pode dar lugar a uma avalanche de recursos e coloca
as partes em processos relativamente semelhantes quanto as questdes de facto e de direito
em relativa desigualdade e imprevisibilidade: sempre que alguma questdo em juizo coloque
em causa interesses de particular relevancia social — muitas vezes devido ao relevo em
termos de comunicacdo social - haverd recurso excepcional de uns acorddos enguanto
noutros casos, néo.

Parece-nos de ponderar melhor a inclusdo ou ndo desta alinea.

29. Alteracdes a introduzir ao articulado de outros diplomas — Regime das Custas nos

Tribunais — Artigo 12.° - A (Taxa sancionatoria excepcional)
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Caso se aceite a nossa observacdo feita no ponto 13 do presente parecer,

relativamente ao artigo 376.° — D, esta alteracdo ao Regime das Custas nos Tribunais deixa

de fazer sentido, devendo ser retirada das propostas de alteragéo.

Para uma futura reforma

Na sequéncia do que se disse na parte | do presente parecer, julgamos que a melhor

maneira de evitar um perpétuo ou, pelo menos, intermitente movimento legislativo, so a

promulgacdo de um cddigo inteiramente novo permitiria fazer compreender que se esta

mesmo perante um novo regime, o qual comporta algumas mexidas em termos de

sistematizacao.
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Sem caracter exaustivo, sugerimos que se pondere o seguinte:

A necessidade de um inquérito suficientemente abrangente aos operadores do
Direito, de modo a saber o que realmente impede o sistema processual civil de ser
0 meio mais adequado de se fazer valer o principio do acesso ao Direito. Este

inquérito deve ser parte de uma analise do impacto legislativo.

Adequada atencdo a solugbes provenientes do Direito Comparado. Apesar de
considerarmos que o CPC, tal como noutros diplomas do ordenamento juridico da
RAEM deve conservar a sua matriz, sob pena de desorientacdo legislativa,
também consideramos que se devem estudar formulas conseguidas noutros

ordenamentos juridicos para eventual solucdo de aspectos pontuais.

Adequacéo a utilizagdo crescente da realidade digital. Por exemplo, relativamente
ao artigo 194.°, n.* 4 e 5 — Tendo em conta a presenca e influéncia crescente das
versOes digitais dos jornais bem como da chamada “social media”, julgamos que
seria conveniente ponderar a utilizacdo desses meios, que sdo reais hoje em dia,
para a comunicacdo de actos. Poderia por exemplo, adicionar-se a conhecida

formula “dos mais lidos jornais de Macau” ou da referente ao exterior “num dos



jornais, de ambito regional ou nacional, mais lidos na localidade dessa residéncia,
na lingua em que se publique o jornal” a mencao “preferindo 0os meios que tém

também maior expressdo em termos de leitura através de versdes digitais.”

Num outro parametro, também ligado ao mundo digital, deve ser dada atencédo a
Lei n.° 5/2005 — Documentos e assinaturas electronicos e possibilidade de
utilizacdo no ambito do processo, por exemplo, quanto a gravacdo e

documentacdo de actos presididos pelo juiz (vide artigo 109.° da proposta).

Macau, aos 13 de Agosto de 2018
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