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PARECER

Assunto: Lei da Fidicia — Anteprojecto de Proposta de lei

No ambito da promogdo do desenvolvimento das actividades financeiras com caracteristicas
proprias, a AMCM preparou e enviou para recolha de opinides e comentarios da AAM o

anteprojecto denominado «Lei da Fiducia».

E também referido que se tem em vista permitir a recep¢do em Macau do instituto da

Fiducia (7Trust), sem necessidade de alterar, de forma profunda, o Codigo Civil.

No dia 20/6/2019 foi realizado um Semindrio para explana¢do do novo regime do Trust de
Macau. Nesse seminario foram explicadas algumas solucdes, pelo que também as temos em

consideragdo no presente parecer.
Foram manifestadas opinides de alguns advogados, que se reflectem no parecer da AAM.

Nestes termos, com base na analise do anteprojecto, e apds a compilagdo e sistematizagio

das opinides recebidas, a AAM elaborou o presente parecer.

Introducio

Na Nota Prévia ao anteprojecto refere-se expressamente que na sua elabora¢do foram
utilizadas as mais modernas praticas de legistica, devidamente adaptadas a realidade

historica e cultural de Macau.

Da analise do articulado, constata-se que existem areas em relacdo as quais temos sugestoes

de melhoria de redacg@o e que iremos indicar ao longo do parecer.
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Mencionamos também, em termos de andlise na especialidade, quais as normas que

julgamos deverem ser repensadas para as conciliar com o ordenamento juridico existente.

No pressuposto de que a nossa posigdo se revela mais facil de entender, em relagfio a cada

norma especifica, passamos de seguida & analise na especialidade.

II

Apreciaciio na especialidade

1. Artigo 1.° Nocio - «Na fidicia, uma pessoa fica adstrita a exercer um ou mais

direitos em beneficio e no interesse de outrem.»

Julgamos a formula acima muito ampla e, por esse motivo, passivel de confusdo

parcial com outros institutos, como por exemplo:

- Fundagiio — Nos termos do artigo 173.° do Codigo Civil, as fundagbes sfo pessoas
juridicas de substrato patrimonial com fins de interesse social. No artigo 174.°

referem-se as figuras de instituidor, seus herdeiros ou executores testamentarios.

- Contrato a favor de terceiro — De acordo com o n.° I do artigo 437.° do Cédigo
Civil, a nogéo deste instituto € a seguinte: «Por meio de contrato, pode uma das partes
assumir perante outra, que tenha na promessa um interesse digno de proteccéo legal, a

obrigacio de efectuar uma prestacfio a favor de terceiro, estranho ao negbcio, diz-se

promitente a parte que assume a obriga¢do e promissério o contraente a quem a
promessa & feita».
O n.° 2 do mesmo preceito estipula que: «Por contrato a favor de terceiro, tém as

partes ainda a possibilidade de remitir dividas ou ceder créditos, e bem assim de

constituir, modificar, transmitir ou extinguir direitos reais.»

Com uma formulagdo da norma mais pormenorizada pensa-se que se poderfio evitar



davidas interpretativas que eventualmente podem vir a surgir, tratando-se da

introdugdo de um novo instituto.

Artigo 2.° - Modalidades - «A fidicia pode ser contratual, unilateral ou

testamentaria.»

Tendo em conta que se julga ser desejavel a criagdo de um regime de Trust que seja
comparavel, em termos favoraveis, ao regime de outras jurisdigdes, julgamos que o
regime a instituir em Macau deve, tendencialmente, apresentar o mesmo tipo de
possibilidades que os regimes ja existentes noutras jurisdi¢oes, desde que tal ndo
apresente problemas de compatibilizagdo com o ordenamento juridico local que ndo
possam ser resolvidos.

Pelo exposto, sugerimos que se pondere a previsdo e inclusdo no projecto de
modalidades previstas noutras jurisdi¢des, como por exemplo, a criagdo de trusts por

via judicial.

Artigo 5.° - Fidicia testamentaria — «Na fidicia testamentaria, o fiduciante
designa, por testamento, o fiduciario, o direito ou os direitos que, sob a

titularidade deste, integram, por morte, a fidicia e os seus beneficiarios.»

Chamamos a aten¢do para a possibilidade de dificuldade de distingdo, em termos
claros, do que se prevé na norma acima comparativamente com a substitui¢do
fideicomissaria ou fideicomisso, que, nos termos do artigo 2115.° do Cédigo Civil é
«a disposicdo pela qual o testador impde ao herdeiro instituido o encargo de conservar
a heranca, para que ela reverta, por sua morte, a favor de outrem; o herdeiro gravado

com o encargo chama-se fiducidrio, e fideicomissario o beneficiario da substitui¢do.»

Artigo 6.°, n.® 3 - «O fiduciario deveria, no prazo de 30 dias a contar da
constituicdo da fidacia, promover o seu registo junto do Registo Nacional de

Fiduacias.»



Chama-se a atengfo para o facto de nfo existir (nem poder vir a existir) tal registo em
Macau. Julgamos que sera, porventura, adequado criar um mecanismo de registo para

este novo instituto.

Artigo 8., n.® 1 - «Os pais ou avos de residentes permanentes da Regifio
Administrativa Especial de Macau nfio podem constituir fidacias em beneficio de
filhos ou netos, se os outros filhos ou netos nio consentirem na constitui¢io; o
consentimento dos descendentes, quando nio possa prestade ou seja recusado, é

susceptivel de suprimento judicial.»

Uma vez que o artigo 1.° ndo restringe a criagio de frusts a residentes permanentes,
questiona-se qual a razdo para a inclusfio, nesta norma, da referéncia expressa, e da

restricdo aos residentes permanentes.

Por outro lado, da leitura da norma, constata-se que a proibi¢io prevista na primeira
parte pode ser ulfrapassada por meio do que estd previsto na segunda parte da norma,
ndo se entendendo bem o que se pretende salvaguardar.

Se se pretende ressalvar a reserva da legitima prevista no Codigo Civil, deve ser tido

em conta que a venda a filhos e netos ja néo estd sujeita a autorizagio.

Artigo 9.° - Contetido

Entendemos que a epigrafe do preceito deve ser mais especifica, reflectindo pelo

menos minimamente o teor, pelo que sugerimos «Conteudo do acto constitutivo»,
Artigo 10.% n.° 2 - «A aceitaciio pode ser expressa ou tacita.»
Tendo em conta que no n.° 3 se estipula quando é que se considera haver aceitagio

expressa, entendemos que a aceitagfo tAcita deveria também merecer uma definigdo,

ou directamente ou por referéncia para outra norma, por exemplo do Codigo Civil.



8. Artigo 11.° n.° 1 - «As fidacias testamentarias sio aplicdveis, com as devidas

adaptacdes, as disposi¢des do capitulo precedente.»

Sugerimos que, em nome de uma maior clareza das regras a aplicar, seja evitado este
tipo de formula que, por implicar técnicas hermenéuticas de alguma complexidade

pode dificultar a interpretagdo da lei.

9. Artigo 11.°, n.° 2 - «As fidiicias testamentérias so igualmente aplicaveis as

disposicdes do regime juridico do testamento, previsto no Codigo Civil.»

Tendo em conta que a futura Lei da Fidicia, quando entrar em vigor, serd
evidentemente uma lei especial, dado regular uma é4rea especifica e nova que vai
coexistir com o ordenamento juridico existente e que o Coédigo Civil, na parte do
regime juridico do testamento, funcionard como regime geral e subsidiario, sugerimos
que se especifiquem os termos de aplica¢fio das disposi¢des do regime juridico do
testamento contidas no Cddigo Civil, por exemplo, quanto as 4reas de aplicagdo e

eventuais adaptagdes, em vez de uma remisséo geral.

10. Artigo 16.°, alinea b) - «Para além dos demais previstos na Lei e no acto
constitutivo, o fiduciante tem o direito de: b) requerer, ao fiducidrio, informacio

pormenorizada relativa 3 administragio da fidacia.»

Numa norma deste tipo, julgamos avisado que se estabelega qual a periodicidade que
se tem em vista, designadamente, mensal, trimestral, semestral e/ou anual.

Também deve ser equacionada a hipdtese de se solicitar informagfo sempre que
ocorra qualquer facto ou seja praticado qualquer acto que possa ter influéneia no frust

em causa.
11. Artigo 21.% n.%s 1l e 2 -

Consultando o teor do n.° 1, em que se estipula uma regra para 0 momento em que o



fiducidrio assuma a posigio («logo que assuma a posicdo») e que 0 1n.° 2 se destina ao
momento anterior 4 assun¢o da posicio («Antes de assumir a posi¢io»), sugerimos
que se altere a ordem das normas, para estarem de acordo com a sequéncia logica das

duas fases.

12. Artigo 25.°, n.° 3 - «O fiduciario deve responder a todos os pedidos justificaveis
de informaciio relativos a fidicia requeridos pelo beneficiario, no estrito
cumprimento do dever de imparcialidade, previsto no artigo 19.°, e do dever de

segredo, previsto no artigo 23.°»

Julgamos que as referéncias aos artigos 19.° e 23.° devem ser feitas respectivamente,
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ao artigo 20.° e ao artigo 24.° do anteprojecto.

13. Artigo 30.° - Cessaciio

Entendemos que a epigrafe do preceito deve ser mais especifica, reflectindo pelo

menos minimamente o teor, pelo que sugerimos «Cessacgio de fungGes».

14. Artigo 32.°, n.° 3, proémio - «A destituicio apenas pode ser decretada quando

seja do interesse do beneficiario, nomeadamente: (...)»

Em termos de técnica legislativa, somos de opinido que se deve evitar o uso de
advérbios, como € o caso da palavra «nomeadamente», dado que introduzem um
elemento de incerteza que se reflecte na interpretacio da norma.

Seria preferivel uma enumeragéio mais abrangente e que restrinja a incerteza causada

pela inclusdo do advérbio.

15. Artigo 34.°, n.® 3 - «No caso de o acto constitutivo atribuir poderes de
distribuicio discriciondrios ao fiduciario, pode o beneficiario contestar,
judicialmente, a adequacfo do exercicio desses direitos aos deveres do fiducidrio,

nomeadamente ao dever de lealdade e ao dever de imparcialidade.»




Fazemos aqui a mesma observagdo que a constante do ponto anterior do presente

parecer,

16. Artigo 33.° - Direito a informacfio - «Para além dos demais previstos na Lei, o
beneficiario pode requerer, ao fiducidrio, informacfio sobre a administra¢io da

fiducia relativa, nomeadamente: {...).»

Relativamente a este preceito, cujo proémio se reproduz acima, entendemos que se
deve introduzir uma referéncia a periodicidade de prestagio desse tipo de informagéo,
por exemplo, trimestral, semestral, anual e, inclusivamente, prever casos em que a

informagdo pode ser solicitada devido & ocorréncia de circunstincias excepcionais.

17. Artigo 37.°, n.° 3 - «A cessa¢fo, substituiciio, renvincia e destituicio do protector

aplica-se o regime previsto nos artigos 29.° a 31.°, com as devidas adaptacdes.»

A referéncia aos artigos 29.° a 31.° acima, julga-se dever ser feita antes aos artigos
30.° a 32.°. Contudo, ndo resulta claro qual o preceito para o qual se pretende fazer a

remissdo quanto a substitui¢io.

18. Artigo 38.° - Dividas pelas quais responde o patriménio fiduciario - «Os bens
constitutdos em fidicia respondem unicamente pelas dividas contraidas no
imbito da actividade do fiduciario actuando nessa qualidade.» e artigo 40.° -
Credores do beneficiario - «Os direitos do beneficiario na fidiicia respondem

pelas suas dividas nos termos gerais.»

Analisando o teor das duas normas acima, entendemos que podem causar duvidas de
interpretacdo, especialmente tendo em conta a utilizagdo da palavra «unicamente» no

artigo 38.°.
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Conclusdes

Na sequéncia do exposto acima, apresentamos as seguintes conclusdes:

1. Sendo o instituto do «Trust» um instituto com origem no sistema da Common Law,

importa ter em consideracdo a sua insercfio correcta no nosso sistema, que podemos

designar por Continental, ou Romano-Germénico. Com efeito, importa delimitar com
precisdo os contornos do regime do frust em Macau, nomeadamente face a institutos
como o das fundacles e, bem assim, com o contrato a favor de terceiro e a
substitui¢io fideicomissaria. Estes institutos parecem, numa primeira analise,
perfeitamente distintos do regime do #rust, contudo, numa analise mais aprofundada,

apresentam areas de intersecgfio que importa ter em conta.

2. O regime do frust contido no presente anteprojecto parece-nos dever ser mais

abrangente, especialmente em comparaco com outros regimes de trust. A titulo de
exemplo, constata-se que, no regime do frust do Reino Unido existem diversos tipos
de beneficidrio, enquanto que neste anteprojecto s existe um. O mesmo sucede

quanto aos tipos de trust.

3. Em termos de politica legislativa, a criagéio de um regime do #ust em Macau deve ser,

tendencialmente, pelo menos, equivalente aos melhores regimes existentes no mundo.
Caso contrario, arrisca-se a entrar na competicdo com outras ordens juridicas para ser
um regime menor, podendo eventualmente cair em desuso ou nunca chegar a entrar
em uso'. Assim, importa saber qual o regime ou regimes que serviu/serviram de base
a elaboragdo do presente anteprojecto.

Caso tenha sido um regime do #rust proveniente de uma jurisdicfio do sistema de
Direito Continental, a afericdo de eventuais diferencas e das razdes a elas subjacentes

¢ util.

LA semeihanga do que aconteceu com o Registo Internacional de Navios de Macau, criado pelo Decreto-Lei n.2
64/88/M, de 18 de Julho.



Do mesmo modo, se o diploma que serviu de base a elaboracdo do anteprojecto é
proveniente directamente de uma jurisdi¢do da Common Law, também interessa saber
qual para uma completa afericdo do que consta do anteprojecto ou do que dele foi

omitido.

4. No tocante ao importante aspecto da tributacdo de trusts, julgamos que Macau deve

criar um regime favoravel a criacdo de trusts localmente e que seja competitivo com
outras jurisdigdes.

Hong Kong?, por exemplo, tem um regime tributdrio extraordinariamente favoravel
para os beneficiarios de um frust. Em Hong Kong néo se considera um frust como
uma actividade comercial e, consequentemente ndo se tributa, a menos que por via de
um frust se recebam rendimentos provenientes de imoveis localizados em Hong Kong.
De qualquer forma, de acordo com o sistema tributirio de base territorial de Hong
Kong, os rendimentos provenientes de um frust relativo a activos localizados no
exterior ndo sdo tributaveis relativamente ao fiduciario, aos beneficiarios ou ao

proprio fiduciante.

Além disso, no sistema tributario de Hong Kong, um trust criado/domiciliado em
Hong Kong que possua activos localizados fora de Hong Kong pode receber
rendimentos e lucros desses activos no trust baseado em Hong Kong sem incorrer em
pagamento de impostos. Nao ha imposto sobre ganhos de capital, impostos sobre
donativos ou perddo de dividas ou impostos sobre valor agregado, entre outras
medidas. Assim, os frusts podem transferir rendimentos e lucros sem impedimentos

ou encargos.

2 Hong Kong, como ordenamento juridico que se insere na Common Law, adoptou legislacdo relativa a trusts,
designadamente: Trustee Ordinance de 1934, Perpetuities and Accumulation Ordinance de 1970 e a Trust Law

Ordinance de 2013.



Macau pode vir a ter ganhos directos com emolumentos relativos a criagio e
manutengdo de frusts os quais devem ser de montante moderado, pelo menos numa
fase inicial até Macau se tornar uma jurisdigdo de escolha para a criagdo ou
domiciliacdo de trusts. Neste aspecto deve ser feita uma analise do que sucede nas

diversas jurisdi¢des.

Em termos de compatibilizagdo da legislacido sobre o frust com a legislagdo de outros

3

ordenamentos, julga-se vantajoso que Macau venha a reconhecer e a aplicar’ as

disposi¢des da Convencdo da Haia sobre a lei aplicivel aos trusts e seu

reconhecimento, abreviadamente conhecida como Convencdo da Haia sobre os trusts.

Trata-se de um fratado multilateral com origem na Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado sobre a lei aplicével aos frusts. Foi concluida em 1 de Julho de
1985, entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1992 e, em Setembro de 2017, foi ratificado
por 14 paises®. A Convengio usa uma definigio harmonizada de trust, que € o objecto
da convengiio e estabelece regras de conflito para resolver problemas na escolha da lei

aplicavel. As principais disposi¢Ges da Convengao sfo:

a) Cada parte reconhece a existéncia e a validade dos frusts, desde que constantes de
um documento escrito.

b) Define as caracteristicas dos frusts, clarificando em que situagdes se esta perante
um frust.

c) Estabelece regras claras para determinar a lei que rege os trusts que apresentem

elementos de conexdo com mais de um ordenamento juridico.

3 A guestdo da aplicagio desta Convencio a Macau revela-se, contudo, de alguma complexidade. Com efeito, ao
contrario do que se passa com Hong Kong, em que por via de extensdo da aplicagdio feita pelo Reino Unido
anterior a 1997 a qual mereceu uma declaragdo de continuagdo de aplica¢do por parte da Replblica Popular da
China pds reunificagdo, quanto a Macau, visto que Portugal ndo era nem ¢ ainda parte da Convenciio, esta
também nao se aplica a Macau. Sobre a matéria, julgamos que o paragrafo final do artigo 1382 da Lei Bésica pode
configurar uma possivel solugcdo para colocar Macau ao nivel das outras jurisdiges que fazem parte da
Convengao.

* Australia, Canada, RepUblica Popular da China {apenas se aplica a Hong Kong), Chipre, Franga, itdlia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Mdnaco, Holanda, Panama, Sdo Marino, Suiga, Reino Unido e Estados Unidos
da Ameérica.
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Tudo visto, consideramos que estas questdes deveriam merecer cuidadosa ponderagio,
de forma a que se possa elaborar um projecto tdo abrangente e competitivo quanto seja
possivel, bem como contendo uma explicaciio sobre a razdo subjacente a cada solugdo
normativa, de forma a que, quando for finalizada a proposta de lei também se garanta
uma integra¢do, no ordenamento juridico ja existente, do que vai ser um regime

inteiramente novo.

A introdug@o de um instituto como o do frust em Macau deve ser sujeita a consulta ao

sector juridico bem como aos sectores financeiro e econdémico.

Aprovado em reunido da Direcgdo da AAM
de 4 de Outubro de 2019
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